Sefior Juez Constitucional (Reparto)
E.S.D.

ACCION DE TUTELA (Art. 86 Constitucion Politica y Decreto
2591 de 1991), con MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE:

Ramiro Varela Marmolejo, identificado con la C.C. No. 16.587.269 de Cali, actuando
en nombre propio, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, presento accion de tutela contra los concejales ponentes del
Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025, Tania Fernandez Sanchez y Edison Lucumi
Lucumi (Presidente del Concejo); contra los miembros de la Comision de
Presupuesto del Concejo Municipal de Santiago de Cali, quienes aprobaron en
primer debate el citado proyecto de acuerdo , integrada por los concejales Fabio
Alonso Arroyave Botero, Daniella Plaza, Alexandra Hernandez Cedefio, Audry
Maria Toro Echavarria, Ana Leidy Erazo Ruiz, Henry Pelaez Cifuentes y Carlos Ariel
Patifio Moya,; y vinculo al sefior Alcalde de Santiago de Cali, Alejandro Eder Garcés,
como autor de la iniciativa.

Formulo esta accién por la vulneracibn de mis derechos fundamentales a la
participacion ciudadana, al debido proceso administrativo, y al principio de
publicidad y transparencia administrativa.

HECHOS Y CONSIDERACIONES

1. El 31 de octubre de 2025, el Concejo Municipal de Cali inicid el estudio del
Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025, mediante el cual el Alcalde Alejandro
Eder Garcés solicitd autorizacion para comprometer vigencias futuras
excepcionales destinadas al primer tramo del Tren de Cercanias, por valor
de $1.7 billones, segun consta en la pagina oficial del Concejo. (Adjunto 1)

2. La ponente Tania Fernandez convocO publicamente a la participacion
ciudadana para el miércoles 5 de noviembre de 2025, invitando a los
interesados de Cali, Jamundi y la comunidad en general a presentar sus
observaciones sobre el proyecto, previa inscripcion en el libro de
participacion ciudadana de la Secretaria de Presupuesto. (Adjunto. 2)

3. Dicha convocatoria fue publicada mediante el Comunicado Estratégico No.
21.2.3.274/2025 en el portal oficial del Concejo Municipal. (Adjunto. 3)

4. No obstante, de manera sorpresiva y arbitraria, la Comisién de Presupuesto
y los ponentes convocaron a una “pantomima de participacion ciudadana”,
publicada a medianoche (0:00 horas) del sabado 1° de nov. del 2025, para
realizarse el mismo 1 de noviembre de 2025, a las 9:00 a.m., impidiendo por
el poquisimo tiempo, que la ciudadania se enterara y participara
efectivamente. (Adjunto 4)

5. En esa improvisada sesion participaron 4 personas, Andrés Felipe Colonia,
Carlos Andrés Betancur Cifuentes, José Manuel Reina Cardona y Sandra
Lozano, quienes seguramente fueron informadas previamente. (Adjunto 5)



6. Asi se vulneraron los mandatos constitucionales del articulo 313 de la

Constitucion, el articulo 23 de la Ley 134 de 1994, y el Acuerdo 550 de 2022
(Reglamento Interno del Concejo de Cali), que ordenan garantizar la
publicidad y participacion ciudadana en los proyectos de acuerdo, en especial
los de alto impacto econdmico y social.

El domingo 2 de noviembre de 2025, la ciudadania se enterd que el Proyecto
de Acuerdo 071, habia sido aprobado en primer debate, por comunicaciones
del Concejo y la Alcaldia, pese a que la participacion estaba convocada para
el miércoles 5 de noviembre de 2025. (Adjunto 6)

La falta de una publicidad real y oportuna desconocié el principio de
transparencia y anulé el derecho ciudadano a intervenir en una decision que
compromete $1.7 billones de recursos publicos. La actuacion descrita
constituye una violacion flagrante de los derechos fundamentales de
participacion ciudadana, publicidad y debido proceso administrativo.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Participacion ciudadana: articulos 2, 40 y 103 de la CP
Debido proceso administrativo: articulos 29 y 209 de la CP

Publicidad y transparencia administrativa: articulo 209 de la CP

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica: articulos 2, 40, 103, 209 y 313.

Ley 136 de 1994: régimen municipal.

Ley 1757 de 2015: sobre promocion y garantia de la participacién ciudadana.
Decreto 2591 de 1991: regula la accién de tutela y medidas provisionales.

Jurisprudencia relevante:

C-1052 de 2001 (Corte Constitucional): los actos sin publicidad ni
participacion son nulos por vicios de procedimiento sustancial.

T-420 de 2020: procede tutela contra actuaciones de los concejos
municipales cuando vulneran derechos fundamentales.

T-473 de 2019: el principio de publicidad es esencial para la validez de los
actos administrativos participativos.

PRETENSIONES

Amparar los derechos fundamentales vulnerados.

Ordenar al Concejo Municipal de Cali y a su Comision de Presupuesto
suspender de inmediato el tramite del Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025,
hasta garantizar la debida publicidad y participacion ciudadana.



e Mantener la fecha del miércoles 5 de noviembre de 2025 como la valida para
la participacion ciudadana.

e Suspender la realizacion del segundo debate mientras se subsanen las
omisiones.

MEDIDA PROVISIONAL SOLICITADA

Con fundamento en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, solicito al despacho
judicial adoptar medida provisional urgente para evitar un perjuicio irremediable,
consistente en la suspension inmediata del trdmite del Proyecto de Acuerdo No. 071
de 2025.

Fundamento de urgencia:

e La aprobacion en segundo debate es inminente, dado que, conforme al
reglamento interno del Concejo, este se realiza dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la aprobacién en primer debate (ocurrida el 2 de
noviembre de 2025).

e La necesaria suspension del tramite del Proyecto de Acuerdo No. 071 de
2025 del Concejo de Cali, en curso la aprobacion en segundo debate, hasta
tanto se garantice la debida publicidad del proyecto y la participacién efectiva
para la aprobacion del proyecto, que sin participacion ciudadana causaria un
perjuicio irremediable a los derechos fundamentales de los calefios. Se trata
del proyecto mas grande de la ciudad en su historia, por valor de $1.7
billones, y su aprobacion sin el debido proceso participativo comprometeria
gravemente los recursos publicos.

e De no intervenirse, el acto podria perfeccionarse antes de que la ciudadania
ejerza su derecho a participar, generando un perjuicio irremediable al
principio democratico y a los derechos colectivos de los calefios.

e Ademas, la naturaleza del proyecto que compromete $1.7 billones de
vigencias futuras excepcionales implica consecuencias irreversibles para las
finanzas publicas y la legitimidad institucional.

Norma habilitante de la medida provisional

El juez constitucional esta facultado para imponer medidas provisionales en la tutela
conforme al art. 7° del Decreto 2591 de 1991, cuando ello sea necesario para evitar
un perjuicio irremediable o para asegurar la eficacia del amparo. Esta norma es la
columna vertebral legal que permite solicitar suspension inmediata del tramite del
acuerdo. Art. 7° del Decreto 2591 de 1991 "Medidas provisionales para proteger un
derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicaciéon
del acto concreto que lo amenace o vulnere...”. Sin embargo, a peticion de parte o
de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.

Perjuicio irremediable: doctrina 'y parametros...

La Corte Constitucional definié los elementos del perjuicio irremediable: (i) gravedad
del dafio, (ii) inminencia o rapidez con que se consumard, (iii) urgencia que obliga a



la proteccién inmediata y (iv) la imposibilidad de reparacion plena mediante otros
mecanismos ordinarios. Esta definicion proviene de la jurisprudencia clasica sobre
tutela (entre otros, T-225 de 1993). En términos practicos, si el segundo debate
puede celebrarse dentro de los tres (3) dias habiles y la aprobacion produce efectos
irreversibles (compromiso de $1.7 billones), se configura el elemento de inminencia
y de perjuicio irremediable.

Aplicacion al caso: el corto lapso entre debates hace que la aprobacion definitiva
sea inminente; por tanto, sin suspension la tutela seria ineficaz. (T-225/1993)

Procedencia de medida provisional cuando la tutela, de esperar, seria ineficaz

La jurisprudencia ha establecido que las medidas provisionales proceden cuando la
espera del fallo de fondo haria ineficaz la proteccion que la tutela busca garantizar.
La Sala ha reiterado la facultad del juez para adoptar medidas cautelares
preventivas que frenen actos administrativos inminentes o consumados que
vulneren derechos constitucionales. Sentencias recientes y unificaciones (p. ej. SU-
150/2021 y otras) confirman que la tutela puede ordenar medidas temporales para
mantener el statu quo y evitar perjuicios irreversibles.

Aplicacion al caso: suspender el segundo debate preserva la posibilidad real de
participacion ciudadana y evita la consumacion de un acto con efectos financieros
y administrativos irreversibles.

Jurisprudencia sobre publicidad, participacién y vicios procedimentales

La Corte ha sostenido que la publicidad y la participacion ciudadana en actos
normativos locales son requisitos de validez y legitimidad; la omisién o simulacro en
esos requisitos puede configurar vicios sustanciales que habilitan la intervencién
judicial. La Sentencia C-1052/2001 y otras decisiones confirman que la falta de
participacion o publicidad puede llevar a la nulidad o a la intervencion judicial cuando
estan en juego derechos constitucionales.

Aplicacion al caso: el “simulacro de participacion y la publicidad realizada en la pag.
web a medianoche, son vicios que afectan la legitimidad del procedimiento y
fundamentan la suspension provisional.

Precedentes sobre tutela, en las actuaciones de corporaciones / concejos

La Corte recomienda que la tutela proceda para proteger derechos cuando otras
vias son ineficaces 0 no son aptas para detener una actuacion administrativa
inminente (ej.: aprobacion en segundo debate). La doctrina y compilaciones
jurisprudenciales subrayan la naturaleza preventiva y transitoria de la tutela para
evitar consumacion de dafios.

Doctrina complementaria:  Perjuicio irremediable en perspectiva
administrativa

Documentos del Consejo de Estado y notas de relatoria sobre tutela reiteran que
cuando un acto administrativo genera efectos econémicos y patrimoniales graves e
irreversibles (p. ej. comprometer $1.7 billones), el riesgo de dafio patrimonial
colectivo agrava la necesidad de la medida cautelar.



ANEXO JURISPRUDENCIAL

T-225 de 1993 (Corte Constitucional). Definicion y elementos del perjuicio
irremediable.

C-1052 de 2001 (Corte Constitucional). Efectos de Ila ausencia de
publicidad/participacion en actos normativos.

SU-150 de 2021 (Corte Constitucional). Criterios sobre medidas provisionales y
procedencia de la tutela para proteger derechos ante actuaciones administrativas.

T-1036/12 y sentencias relacionadas. Reiteracion de principios de tutela y
proteccion de derechos frente a la inmediatez del perjuicio.

Notas doctrinales / boletines del Consejo de Estado sobre perjuicio irremediable y
tutela (recopilacion que cita T-1316/2001, T-1017/2006, T-225/1993).

Por tanto, solicito ordenar:

“La suspensioén inmediata del tramite y votacion del Proyecto de Acuerdo No. 071
de 2025 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, hasta tanto se garantice la
debida publicidad, convocatoria y participacion efectiva de la ciudadania, conforme
a los articulos 2, 40, 103 y 209 de la Constitucién Politica.”

PRUEBAS
Publicaciones oficiales del Concejo (Adjuntos 1-6), que contienen:
e Copia del Comunicado Estratégico No. 21.2.3.274/2025.
e Convocatoria publica del 31 de octubre de 2025.
e Registro de la convocatoria del 1 de noviembre de 2025
¢ Noticia del 2 de noviembre de 2025 sobre aprobacion en primer debate.

NOTIFICACIONES

Del accionante: Cra. 4 No. 8-39, Oficina 1101 - Cali - Correo:
ramirovarela@-caliescribe.com / Teléfono: (602) 8821343

Accionados:
e Concejo Municipal de Santiago de Cali — Comision de Presupuesto: Av. 2
Nte. #10 Norte-65, San Pedro, CAM. - Correo: juridica@concejodecali.gov.co
e Ponentes y concejales: secretariageneral@concejodecali.gov.co
e Alcaldia de Santiago de Cali - Despacho del Alcalde:
contactenos@cali.gov.co

ANEXOS. Documentos adjuntos 1 al 6, con pruebas de publicaciones y
comunicaciones oficiales.

Atentamente,

N '\/w

v

Ramiro Varela Marmolejo C.C. No. 16.587.269
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. 7 Al contestar por favor cite estos datos:
ALCALDIA BE Radicado No.: 202541120200004931
SANTIAGC DE CALI Fecha: 27-10-2025
TRD: 4$12.020.15.1.809.0004%3
SECRETARIA DE COBIERNG Rad. Padre; 202541210100057674
HERBERT LOBATON CURREA
Secretario General
Concejo de Santiago de Cali

Ciudad

Asunto: “PROYECTO DE ACUERDO “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER TRAMO PRIQRIZADO DEL TREN DE
CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALL {ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION}), A FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARRCLLO DISTRITAL 2024-2027 “CAL| CAPITAL PACIFICA DE

COLOMBIA™

Cordial saludo.

Por medio del presente, me penmito radicar el Proyecto de Acuerdo de |a referencia, para
su respectivo tramite en las sesiones que actualmente cursan.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

FERNANDQC Al NIO GRILEO RUBIANO
Secretario de Despacho

Anexo: Lo anunciado (8 juegos 1 Cd)

Proyectd; Alicia Bermudez-Contratista&y -
Revisd: Radl Lapez-Contratista

Centrc Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 3
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Al contestar por faver cite estos datos
Radicado No.: 20254 |?10100057574
F-' cha: 27-10-2025
TRD: 4121. 5.1.188.006767
Rad. Fadre: 20254]‘*10200036434
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FERNANDO ANTONIO GRILLC RUBIANO
Secretario de Despacho

Secretaria de Gobierno

CAM - Torre Alcaldia piso 3

Santiago de Cali

Asunto: Concepto de viabilidad juridica al Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALl, PARA COMFROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA EL PROYECTC DENOMINADO PRIMER TRANO
PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION CENTRAL) -
JAMUNDI (ESTACION}), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DIETRITAL 2024-

2027 "CALI CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™.

Cordiai saiudo,

De manera atenta, me dirijo a usted con el fin de comunicarle que ests Departamento ha
recibido la iniciativa acordal proveniente del Departamento Administrativo de Haciendz,
oficio con radicado Orfeo 202541310200036484 del 24 de octubre de 2025, recibide en

este Departamento la misma fecha, cuyo propdsito esencial @s: *(...) autorizar al sefior Alcalae
del Distrito Espacial de Santiago de Cali, conforme & lo establecido en las Leyes, 1483 de 2011, 1551 de
2012 y al Acuerdc Distrital No. 0438 de 2018, para comproemeter vigencies futuras sxcespcionzles

comespondientes a la Secretaria de Infraestructura (...)", para &l proyecto denominado primer
tramo priorizade del Tren de Cercanias del Valle del Cauca: Cali (Estacion Central) -
Jamundi (Estacién), a fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrolio Distrifz! 2024-2027
"Cali Capitat Pacifica de Colombia”.

En este sentido, este Departamenio Administrativo abordara ia siguiente linea
argumentativa para efectos de otorgar la viabilidad juridica dei proyecto, asi: )
Antecedentes, I} Soporte Normativo de la Iniciativa, 1il) Compatencia del Concejo
Distrital de Santiago de Cali, y IV) Conclusion.

I Antecedentes

Tal como se establece en la exposicion de motivos del Proyecto ce Acuerdo objeto da

estudic "(...) La insuficiencia de infraestructura de transporte, en particular aquella desiinada al servicio
publicc de pasajeros, constituye la problematica central en términos de movilidad en el sur del Valle dei
Cauca. Esta carencia ha derivado en una baja conectividad regional y en une deficients calidad en ia

ﬁ Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Pisc 09
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prestacion del servicio de transporte publico, lo que impide responder de manera adecuada a la creciente
demanda de conmutacion entre el Distrito Especial de Santiago de Cali y los municipios aledafios {...Y".

Por lo anterior, la Gobernacion del Valle del Cauca, el Distrito Especial de Santiago de Cali y el
Municipie de Jamundl han trabajado conjuntamente en el disefio de estrategias y proyectos que
mejoren la conectividad en la regién, entre ellas, se destaca la construccion del Primer Tramo
Priorizado del Tren de Cercanfas del Valle del Cauca (CPTCV): Cali {(Estacion Central) - Jamund(
(Estacion), este proyecto, se ha consolidado como un eje estratégico para la integracion regional
y ha sido registrado en el Banco de Programas y Proyactos de Inversion Nacional con el eddigo
BPIN 202500000025025.

Se menciona que “(...) el CPTCV tiena coma objetivo principal fortalecer {a infraestructura de transpoerte
plblico mediante la construccion del primer tramo de una red férrea que conectara la estacion Central de
Santiage de Cali con el municipio de Jamundi. Es asi como a parir de esta nueva infrasstructura se
mejorara la conectividad regional en el corredor Cali - Jamundi y elevara la calidad del servicio: 'se estima
una reduccién en los fiempos de viaje de 73 a 48 minutos disminuira las emisicnes anuales de CO, en
unas 37.906 toneladas, evitara alrededor de 100 siniestros viales al afio, descongestionaré |a
infraestructure vial existente y optimizara la prestacicén del transporte plblico en toda la regidn. El frazado
de esle primer tramo se desarrollara sobre el corredor férreo existente en una longitud de 23,14 Km y 21
estaciones, iniciando an la Estacion Central de Cali y finalizando en proximidades a la antigua Estacién del
Ferrocarril en Jamundi. De manera complementaria, con la implementacion del proyecto se busca impulsar
la competitividad, la integracion y la in¢lusion en el Departamento del Valle del Cauca, posicionandolo como
un referente internacional en téminos de sostenibilidad y transporte.

E! proyecto se articula con varios instrumentos de planeacidn existentes, gue no solo reconccen la
prablematica central que lo motiva, sino que plantean acciones en miras de su solucidn que se encuentran
alineadas con sus objetivas. Asl pues, la insuficiencia de infraestructura para el transporie publico regional
ha sido sefialada en distintos instrumentos de planeacidn a nivel nacional v regional, Tanto el Plan Nacional
de Desamollo 2022-2026 Colombia, Folencia Mundial de la Vida como el Pian Plurianual de Inversiones
reconocen [a necesidad de forlalecer el transporte pablico en la regidn. Por su parte, a nivel local, los planas
de desarrollo, de ordenamiento territorial, de movilidad del Valle del Cauca, del Distrito Especial de Santiago
de Cali y del municipio de Jamundi han priorizado la implementacidn de soluciones integradas de movilidad
sostanible,

Asi mismo, la estruciuracidn del Tren de Cercanias del Valle se fundamenta en experiencias exitosas de
cofinanciacién interinstitucional en proyectos férreos de alto CPTCV impacto, paricularmenta el Metro de
Bogota y los RegioTram de Occidente. Estos casos ofrecen marcos normativos, esquemas financieros y
modelos de gobernanza replicables y adaptables al cantexto del Valle del Caueca. {...)".

Continuando con o indicado en la exposicion de motivos, se sefiala que "Este proyacio se
enmarca en las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-20262, espacificamente en la

L TCV_AT-D-Evaluacidn socicecondmica
2 Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide el plan naclenal de dasarrolle 2022- 2028 Colombia, potencia
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colaboracion entre entidades territoriales y el acceso a la cofinanciacion para el desarrollo de proyacto._?. de
infraestructura de transporte. Su desarrolic permitird una fransformacion significativa en la movilided
regional, promoviendo desplazamientos mas eficientes, seguros y sostenibles.

De acuerdo con la informacion anterior, la importancia dsl TCV ha sida sistematicamente reconocida fanfo
por |a Nacién coma por el Departamento del Valie del Cauca, el Distrito Especial de Santiago de Caliy 2
Municipic de Jamundi, entidades temitoriales gue han incorporado el proyecto como iniciativa priorizada
desda la vigencia anterior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028 Cofombia, Potencia Mundis/ de e
Vida, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 Plan de Deserrcllo Departamental, y el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 Cail, Caphal Pacifica de Colombia.

Asi misme, lo anterior se enmarca para la Nagién, en o dispuesto en el arficulo 11 de la Ley 812 da 2003
“Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y e dictan otras disposiciones”, el cual estableca que el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en
casos excepcicnales relacionados con cbras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica,
defensa v seguridad, asi como con garantias otorgadas en esquemas de congesion, podra autorizar a
asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin que exisia apropiacion en ef
presupuesio del afic en que se concede dicha autorizacién. El monto méxime, 3l plazo y las condiciones
de estas vigencias futuras deberan estar alineados con las metas plurianuales definidas en ! Marco Fiscal
de Mediano Plazo, conforme a lo previsio an el ariculo 1° de la misma ley.

De igual manera, la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para fas entidades tertitoriales™ estableca en su articulo
1° que “las asamnbleas o concejos de las entidades territoriales, por iniciativa del respectivo gobierno lacal,
podran autorizar la asuncién de obligacicnes que afecten presupuestos de vigencias fuluras sin apropiacion
en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos
alli sefialados.”

En este contexto, y en cumplimiento de los requisitos establecidos para le cofinanciacion de sistemas de
transporte por parte da la Nacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 310 de 1996, y en
observancia de lo sefialado en la Resolucidn No. 20242040018695 de 2024 “Por la cual se reglamentan
los requisitos para la participacion de le Nacién en la cofinanciacién a los Sisiemas de Transporie de
Pasajeros del pais y se dictan aotras disposiciones”, el Distrito Especial de Santiago de Cali adelants las
gestiones técnicas, administrativas, financieras y normativas necesarias para dar cumplimiento integral a
los requerimientos establecidos por el Gobierno Nacional.

Estas aciuaciones han permitido avanzar en el proceso de validacién y viabilizacion del proyecto ante las
instancias competentes del orden nacional, con el proposito de lograr su inclusion en los esquemsas de
cofinanciacion previstos en el marco legai vigente, asi como la obtencién del correspondiente aval técnice
y fiscal que habilite su ejecucién con participacidn de recursos de la Nacidn.”.

En este orden de ideas y de conformidad con los documentos allegados se hace
necesario precisar que el Proyecio de Acuerdo busca autorizar al sefior Alcalde del

mundial de |2 vida.
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Distrito Especial de Santiago de Cali, para comprometer vigencias futuras excepcionales
correspondientes a la Secretaria de Infraestructura, para el proyecto denominado primer
tramo priorizado del Tren de Cercanlas del Valle del Cauca: Cali (Estacién Central) -
Jamundi {Estacian), a fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
"Cali Capital Pacifica de Colombia™.

Asi las cosas, con la iniciativa se solicita la aprobacién de las vigencias futuras
excepcionales, conforme al perfii de aportes aprobado, a saber:

JESCRIPCION INFORMACION DE PROYECTO
Proyecto 2026 BP-26005325
Estudios y Disefios para la Intervencion y
Nombre del proyecto Desarrolio de la Infraestructura Vial en Santiago
| de Cali
DESCRIPCION VALORES (COP Cons. Dic-24)
o e taje
Presupuesto Vigenclas Futuras parcent .
Excepcionales $ 142.796.073.568 participacién Cali
Valor Vigencias Recursos
Eutures 2026 Empréstito | $ 142.796.073.568 8,2%
DESCRIPCION INFORMACION DE PROYECTO
Proyecto 2027 - 2038 BP-26005140
Implementacion del sistema de transporte
Nombre del proyecto [ Férreo en el ambito metropolitano funcional
Distrito de Santiago de Cali
DESCRIPCION VALORES {COP Cons. Dic-24)
porcentaje
Presupuesto Vigenclas Futuras @ participacion Cali
Excepc onales $ 1.594.116,821.276
- 91.8%
Valor Vigencias Recursos
Fuluras T 2027 Empristio $ 313.684.161.608 18,1%
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Recursos

i Soporte Narmativo de la Iniciativa

Valor Vigencias )
Futuras 2028 Dropios 5 116.873.060.212 8,7%
Valor Vigencias | 5np9 | RECUSOS | ¢ 4o 703.053.942 6.0%
Futuras propios ) e ——d
| ValorVigencias | 5g5q | ReCUSOS | ¢ 404 704.053.943 6,0%
Futuras propios —
Valor Vigencias | yn3¢ | RecUrsos | g 492327.052.718 5,9%
Futuras propics | o = W .
Valor Vigencias Recursos | 70
Fiffiifag 2032 propios $_ 132.801.068.418 B T_A: B
Valor Vigencias | pgg5 | Recursos | g 435 841.068.418 7.7%
Futuras propios | _ i
Valor Vigencias | pg34 | Recursos | g 435801.088.418 7.7%
Futuras propios | " I
Valor Vigencias 2035 Recur_sos g 132.801.068.418 7 7%
Futuras propios o ]
Valor Vigencias Recursos °
Fuilras 2036 oropios | $  108.100.055.692 - l_3,2 f I
Valor Vigencias Recursos °
FutLrss 2037 —— $_ 108.10C.055.692 §.2 _/o .
Valor Vigencias Recursos | a
Futuras 2038 propios $  104421.053.797 ESU :6 B
TOTAL 1.736.912.894.844 100%

El proyecto de Acuerdo plantea como soporte normativo en términcs generales, io
contenido an los articulos los articulos 313, 315, 352 y 353 de la Censtitucion Politica, el
articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, |la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012, el Decreto 2767 de 2012, el Decreto Unico Reglamentaric 1068 de 2015 v el

Acuerdo No. 0438 de 20118.

Asi las cosas, es preciso sefalar que de acuerdo a lo plasmado en la Exposicion da
Motivos del Proyecto de Acuerdo, las vigencias futuras excepcionales estan soportadas
juridicamente por normas de caracter constitucional, legai y distrital. Estas normas se
encargan, por un lado, de establecer quién 2s el competente para autorizarlas, y, por €l
otro, qué condiciones deben cumplir para su autorizacién por parte de la autoridad

(@)
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competente. Solo con el lleno de estos requisitos es viable, en derecho, la autorizacion
¢e vigencias futuras.

Ahora bien, en relacion con su autorlzacion, se tiene que esta competencia esta radicada
en los orgencs de representacion popular. Con todo, su iniciativa corresponde a los
representantes legales de los distritos y municipios ya que se entfiende que la ordenacion
del gastc a traves de contratos estatales es del resorte ordinario de los alcaldes dado que
mediante estos instrumentos jurfdicos se materializan las funciones administrativas de
los entes territoriales.

Respecto del marco constitucional, los articulos 313, 352 y 353 sefialan:
"ARTICULO 313. Carresponds a los concejos:

(.}

3. Autorizar = alcalde para celehrar contrafos y efercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concefo”. (Negrifa y Subrayadeo fuera de texto}

(..

5. Dictar las normas organicas del presupuesta y expadir anuaimenta ef presupuesio da rentas y gastos.”
"ARTICULC 352. Ademas de lo seflalado en esta Constitucion, fa Ley orgéanica del Presupuesto regularg lo
correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacion, ejectcion de los presupuestos de la Nacién,
de las entidades ferrftoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, vy su
coordinacion con el Piar: Nacional de Desarrollo, asl como también ia capacidad de los organismos y
entidades astalales para contratar.”.

"ARTICULC 353. Los principlos y las disposiciones establecidos en esie titulo se aplicaran, en lo que fuers
pertinente, a las entidades leritoriales. para la elaboracion, aprobacion v ejecucién de su presupuesta”.

Por su parte, en relacion con los alcaldes, el articulo 315 Superior establece lo siguiente:
"ARTICULQ 315. Son alribuciones del aicaide.

{...)

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversidn vy of presubuestc”.

En desarrolio de las anteriores normas, el legislador, por medio del paragrafo 4 del
articulo 18 de la Lay 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modemizar la arganizacion y
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el funcionamiento de los municipios”, que modifica el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
establecid lo siguiente:

“Articulo 18. El articulo 32 de ia Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de ias funciones que se le sefialen en la Constitucion y fa lay, son
alribuclones de los concejos las siguientes.

{.}

“Pardgraic 4°. De conformidad con el numeral 3°. del articufe 313 de la Constitucion Poiitica, ef Concsjo
Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al aicalde para contratar en los siguientes
Cas0s:

1. Contratacion de emprésiitos.

2. Coniratos que comprametan vigencias fuluras.

3. Enagjenacion y compraventa de bienes fnmuesbles.
4. Enajenacion de actives, acciones y cuofas partes.
5. Concesiones.

6. Las damas gue defermine ia ley.".

"ARTICULO 22. Modificar el articulo 91 de la Lay 136 de 1994, el cual guedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, 1a ley, les
ordenanzas, Ios acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo,

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
&) En relacidn con el Concsjo:

1. Presentar los provectos de acuerde que juzgue convententes para la buena marche del raunicipio.”,

Ahora bien, respecto del marco legal se sefiala que ia razén per la cual el legislador radico
en los concejos la competencia de autorizar a los alcaldes para compromeier vigencias
futuras se debe al principio de anualidad presupuastal. Toda vez que, en virtud de lo
establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 19968 vy el articulo 8 de la Ley 819 ce
2003, esta proscrito asumir compromisos con cargo a las apropiacionas desl afio fiscal
siguiente. Esia prohibicion solo es posible remediar si se apela a una de las institucicnes
previstas en el ordenamiento juridico que modulan ese principio. Esa institucion, en este
caso, no es otra que la de las vigencias futuras.

@) Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
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En el primer nivel normativo se hallan las Leyes 819 de 2003, 1483 de 2011 y los Decretos
Nacionales 4836 de 2011, Decreto 2767 de 2012 y Decreto 1068 de 2015; en el segundo
nivel normativo se tiene el Acuerdo No. 0438 de 2018. Son estas normas las que prevén
las condiciones juridico-materiales para su procedibilidad.

Encontrames dentro del marco legal citado gue la Ley 1483 de 2011 en su articulo 1°

indica que “(...) En las entidades lerritoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno focal, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
sin apropiacidn an el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se clmplan
los siguientes requisitos (...)".

For su parte, el Decreto Reglamentario 2767 de 2012 que reglamenta parcialmente |a
Ley 1483 de 2071, establece como requisito para la aprobacién de las vigencias futuras
excepcicnales, adelantar previamente la declaracion de importancia estratégica por parte
del Consejo de Gobierno de la entidad territorial cuando las mismas superen el respactivo
periodo de gobierno, al respecte, el articulo 1 sefiala:

“Articulo 1°. Declaracidn de importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en sl
arliculo 17 de la Ley 1483 de 2C11, los proyecics de inversion que requleran autorizacion de
vigencias futuras, y excedan el perfodo de gobierno, deberan ser declarados previamente de
impartancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las entidades territcriales
y curnplir los siguientes requisitos:

a). Que dentro de fa parte General Estratégica del Plan de Desamollo vigente de ia entidad
territorial se haga referencia expresa a la importancia y el fmpacto que tiene para la entidad
territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende |a vigencia del
periodo de gobierno;

b). Que cnnsecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrcllc vigente se encuentre incorporado <t preyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Gobiema;

c). Que dentro del Marce Fiscal de Medianc Plazo de ia entidad territorial se tenga incorporado
el impacto, en términos de cosles y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los disz
afios de vigencia del Marco Fiscal.

d}. Que el provecto sa encuantre viabilizado dentro del Bance de Programas y Proyectos de
Iz enfided tarritorial;

e}. 8in perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyecios
de infraestructura, energla y comunicaclones el estudio técnico debs inciuir la definicion de
obras priaritarias @ ingenieria de detalle, aprobado por ia oficina de planeacién de la entidad
femitoral o quien haga sus veces. Para el caso de proysectos de Asociacion Publico-Privada,
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se cumplird con los esfudics requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglameniarios.”.

Finaimente, respecto del marco territorial se citan los articulos 113y 117 del Acuerdo No.
0438 de 2018 — ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL, los cuales
en relacion a las vigencias futuras, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por Vigencias
Futuras, aquela extensidn del perieda fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del
principio de anualidad contemplada en el estatuto orgdnico de presupuesto, garentizando
tanto al ordenador del gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo de una
partida en el presupuesto de gastos o apropiaciones que permita ejecular el pago de los
compromisos durante los afos en que transcurre la ejecucién de la cbra 0 proyecto; es decir
se desarrclle el objeio del compromiso hasta el recibo a satisfaccion de la misma. Se precisa
que la autorizacién para comprometer vigencias futuras es una operacién de gasio, no de
ingreso. (...)".

“ARTICULO 117. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. El Concejo Muricipal, a
iniciativa del Alcalde, podra autorizar Ia asuncidn de obligaciones que afecten el presupuesto
de vigencias futuras, sin apropiacidn en el presupuesto de gastos del afio en que se concede
la autorizacién y el objeto def compromiso se lleve a cabo @n cada una de ellas, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las vigencias fuiuras excepcionales sdlc podran ser autorizadas para proyecios de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los seciores da
educacién, salud, agua potzble y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados an el respectivo banco de proyectos de inversion.

k) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata a! articulo
Bo de ia Ley 819 de 2003,

c) La autorizacion para compremeter presupuesto con cargo a vigenclas futuras
excepcionales no puede exceder e! periodo de gobiemo del Alcalde. Se exceptian los
provecios de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamenio en estudios de reconocido valor técnico que conlemplen ia definicién da cbras
prioritarias e ingenieria de delalle, previamente los declare de importancia estrategica.

d) Se cuenta con aprobacién previa del Censejo Municipal de Politica Econémica vy Fiscal-
COMFIS.

a) Cuando se trale de provectos que conlieven inversién nacional debera obtenerse sl
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Flaneacién.

f) El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacidn, s los provectos objsto de la

(@) Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
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Ahora bien, respecto del marco jurisprudencial, se citan en la Exposicién de Motivos
algunas Sentencias, tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado

vigencia futura no estan consignades en el Plan de Inversiones del Flan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad
y sus costos futuros de mantenimients y/o admiistracién, excede la capsacidad de
endeudamiento dei municipio, de farma que se garantice la sujecién territorial a la disciplina
fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003,

g) Concordancia con &f Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. E| Concejo Municipal se
abstendra de otorgar la autorizacion si los provectos objeto de las vigencias futuras no estan
consignades ni articulados a una meta del Plan de Desarrcllo Municipal ni regisirados en el
Banco de Proyecles de Inversidn; y si sumados todos los compromisos que se prefendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimienic y/o administracién, exceds
su capacidad de endeudamiento, de forma que se garantice la suiecidn det municipio a la
disciplina fiscal, en los iérminos del capitulo 1l de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 1. Los procesos de seleccion amparados con vigencias futuras excapcionales
deberan guedar adjudicados en la vigencia fiscal an que se autorizaron.

En el evento en que no gueden adjudicados se regquerird una nueva autorizacién por parte del
Concajo Municipal, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesarlo reiniciar el proceso
de seleccion.

PARAGRAFO 2: Queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura en el Gltimo afio
del periodo de gobierno del Alcalde, excepto para aguellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayoritaria de la Nacion v la dlitima doceava del Sistama General de
Parficipaciones.”.

relacionadas con las vigencias futuras.

De esta manera, se aborda dentro de la Exposicién de Motives del Proyecto de Acuerdo,

todao el marco normativo de la iniciativa.

La propuesta acordal se ajusta a !as disposiciones legales, de conformidad con las
atribuciones de la Corporacion Administrativa, en especial las siguientes consagradas en

Competencia del Concejo Distrital de Santiago de Cali

la Ley 1551 de 2012:

|
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"Afticuic 18, £f artfcufo 32 de la Ley 136 de 1894 quedars asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de ias Runciones que se le seffaian en la Constifucion y fa
ley, son atribuciones de los concejos fas siguierties.

1,
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“Paragraio 4°. De conformidad con el numeral 3°. de! articulc 313 de la Constitucion Politica,
af Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre fa autorizacion af alcalde para contratar
en log siguisntes casos:

1. Contratacion de empresiitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienas inmuebles.

4. Enajenacion de acltivos, acciones y cuotas parfes.
5. Concesiones.
6. Las demés que determine la ley."

"ARTICULO 29. Modificar sl articulo 91 de la Ley 138 de 1984, el cual quedara asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funcionee que les asignz la Conslitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que je fueren delegadas por e! Prasidante de 1a
Repablica o gobarnador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tandran las siguientes:
a) En relacidn con el Concejo:

1, Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
municipio.”.

De lo anterior, es claro que el Honorable Concejo Distrital de Santiago de Call es
competente para adelantar el estudio y aprobacion de la iniciativa acordal en referencia.

V. CONCLUSION

Conforme a lo Indicado en lineas precedentes, una vez revisada la propuesta acordal, 1a
exposicion de motivos y los documentos técnicos que soportan |z iniciativa; asf como el
marco juridico aplicable, este Departamento Administrativo otorga la viabilidad desde su
dimension legal al Proyecto de Acuardo sometido a estudio, para que, si a bien lo tien2
el sefior Alcalde, sea presentadoc ante la corporacién publica para su discusion y
evaluacion.

Cabe destacar que el sustento técnico financiero es del resoarte funcional del
Departamento Adminisirativo de Hacienda y el sustenio técnico desde la drbita de la
articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital 2024 — 2027 “Cali, Capital Pacifica de
Colombia®, es responsabilidad funcional del Departamento Administrativa de Planeacior.
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Finalmente, es importante traer a colacién lo mencionado en el numeral 5 de la
Exposicién de Motivos, donde se relacionan los requisitos juridicos de las vigencias
futuras excepcionales y su respectivo cumplimiento, a saber:

| No

aqumto

Cumplimiento

1

| T > S—
"Bl monto mé

maximo de Vigencias Futuras

vigencias futuras axcepcionales s4/o podrén
ser autorizadas para  proyecios  de
infraesiructura, energla, comunicaciones, y
en gasto pablico soclal en los sectores de
educacidn, salud, =agua potable vy
saneamiento basico, que se encuentren
debidamente inscrifos y viabilizados en el
| respectivo banco de proyecics de inversion,

Articule 1° de la Ley 1483 da 2011. Las

El 21 de octubre de 2025, mediante radicado No.
202541320400021884, el DAP de Santiago de Cali
emitid concepto favorable de viabilidad para
vigencias futuras excepcionales del proyecto Tren
de Cercanias, confirmando su registro en el Banco
de Programas y Proyeclos de Inversion (BP
26005325 y BP 26005140), su cumplimiento
normative y su alineacidn con las iniciativas
estratégicas del Plan de Desarrolic Distrital, lo que
habilita la continuidad det trdmite financiero y
contractual ante las instancias competentas.

‘ Excepcionales, p:azo y las condiciones de

las mizsmas deben consultar las metas
plunar isles del Marco Flscal de Mediano
| Plazo.

El Departamento Administrativo de Hacienda
emitié certificacion sobre el impacto fiscal del
proyecto en el Marco Fiscal de Medianc Plazo
mediante comunicacion Oficial No.
202541310200036484 de fecha 24 de octubre de
2025, dando cumplimienic a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 819 y &l articulo 10 del Acuerdo

- 0438 de 2018.

La  autorizacion para

| presupuesto con carge a vigencias futuras

| excepcionales no puede exceder &l perioda

| de gobierno del Alcalde. Se excepliian los
proyectos de gastos de inversién en
aquellos casos en que el Conssjo de
Gebierno, con fundamente en estudios de
reconacico valar tacnico que contermplen La
definicion de obras prioritarias @ ingenieria
de deialle, previamente los declare de
importancia estratégica.

compromete_r“

El ¢ de octubre de 2025, aprobé de manera
unanims |la declaratoria de importancia estratégica
del Proyecto de Inversién correspondiente al Tren
de Cercanias del Valle del Cauca, segin consta en
el Acta No. 4112.020.1.1.3, con treinta v un (31)
votos a favor Como resultade de dicha
aprobacidn, el 15 de octubre de 2025, la Secretaria
del Consejo de Gobierng emitié la Certificacian
oficial bajo radicado No. 202541120100003811,
formalizando la declaratoria.

Se cuente con la aprebacién previa del
Consejc Municipal de Politica Econdmica v
Fiscal- COMFIS.

El Consejo Municipal de Politica Econdmica y
Fiscal (COMFIS} aprobd las vigencias futuras
excepcionales, declaradas de importancia
estratégica, medianie Acta No. 4131.020.1.13.047
suscrita el 22 de octubre de 2025.

El Concejo Municipal se abstendra de
| otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia fulura no estan
COFI::IQ 1ados en el Plan de Inversiones del

El Proyecto Tren de Cercanias del Valle del Cauca
(TCV} estd clasificedec como  iniciativa
estructurante en el Plan de Inversiones de Cali
2024-2027, priorizado por su impacto regional vy

i:.l:l ET]
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No Requislito

Cumplimiento

Plan de Desarrollo respectivo y Si sumados
todes los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento yio
administracion, excede la capacidad de
andeudamiento del municipio, de faorma que
se garanfice la sujecidon territorial a |a
disciplina fiscal, en los términos del Capitule
Il de la Ley 319 de 2003,

metropalitano. Conecta Cali con Jamundl, Yumbo |
y Palmira, v se alinea con objelives de
sostenibilidad v calidad de vida. Esta registradc en
el Banco de Proyactos del Distrito, lo que habilita
su viabilidad técnica y financiera para gestionar
vigencias futuras excepcionales conforme a la Ley
1483 de 2011.

6 Concordancia con &l Plan de Dasarrollo y
Viabilidad Financiera. El Goncejo Municipal
se abstendra de olorgar la autorizacion silos
proyectos objeto de las vigencias futuras no
estan consignados ni articulados a una mets
del Plan de Desarrollo Municipal ni
regisirados en el Banco de Proyectos de
inversidon; y si sumados fodos los
compromisos que se pretendan adguirir por
esta modalidad y sus costos futuros de
meanienimiento y/o administracién, excede
su capacidad de endeudamiento, de farma
que se garantice la sujecion del municipio a
la disciplina fiscal, en los {érminos del
capitulo 1l de la Ley 819 de 2003,

El proyecto Tren de Cercanias del \/alle del Cauce
(TCV) esta incluide en el Plan de Dssarrollc
Distrital de Santiago de Cali 2024-2027, titulado
"Cali, Capital Pacifica de Colombia”. Este proyecto
se encuentra enmarcado dentro del ¢j2 estratégico
de movilidad sostenible e integracion regional,
como parte de las apuesias estructurales para |
fransformar el sistema de transporte publico v |
mejorar la conectividad metropelitana, por 1o cual |
se dic viebilidad Técnica por parte del|
Departamento Administrativo de Planeacion. Por !
tal motivo el 21 de oclubre de 2025, mediante |
radicado No. 202541320400021894, el
Departamento Administrativo de Flaneacion dei
Distrito Especial de Santiago de Cali emitio el
‘Concepte de Viabilidad de Vigencias Futuras
Excepeionales - Tren de Cercanias.

Asi mismo sl parfil de aportes se ajusta a la
capacidad fiscal del Distrito Especial de Santiage
de Cali, conforme al marco de mediano plazo
vigente, por io cual sa emitic la viabilidad |
Financiera por parte del Depariamento
Administrativo de Hacienda, mediante oficic
202541310200036484 de fecha 24 de oclubre de
2025,

Se precisa que se realiz la verificacion de reguisitos de conformidad con ios sopottes
que fueron allegados al Departamento Administrativo de Gestién Juridica Pdblica y los
mismos de igual manera fueron revisados por cada uno los organismos solicitantes e

intarvinientes del presente framite.

Con todo lo anterior, resta sefialar ia relevancia de la propuesta acordai objeto de estudio,
la cual cuenta con Viabilidad Técnica otorgada por parte del Departtamento

@
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Administracion de Planeacién mediante oficio con radicade No. 202541320400021894
det 21 de octubre de 2025 y Viabilidad Financiera otorgada por parte del Departamento
Administrativo de Hacienda mediante oficio con radicado Orfeo No.
202541310200036484 del 24 de octubre de 2025.

En ese seniico, la aprobacidn juridica se oforga con relacién al cumplimiento de los
soportes que acreditan la observancia de los requisitos establecidos en la Ley 819 de
2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 2767 de 2012 y el Acuerdo 0438 de 2018. En
consecuencia. este Departamento otorga Viabildad Juridica para su presentacién,
tramite y aprobacidn per parte del Concejo Distrital de Santiago de Cali.

Cord 76?:
ANA CATAL ”\’0 éAL}lg LOL

Directora de Departamento Administrativo
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica

Froyecta: Jehanna Fiquene Cervajal - Gontratista
Ravisd  Angela Marfa Cataian Gutiérrez - Subdireciora de Doetrina y Asuntos Normativos

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso 09
u | Net Telefono: 6617084-85
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“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER VIGENCIAS
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HONORABLES CONCEJALES
Concejo Distrital de Santiage de Caii
Santiage de Cali

Respelados concejales,

De manera atenta presenio a consideracién del Honcrabie Concejo del Distrito de
Santiago de Cali, el Proyecto de Acuerdo denominado “POR EL CUAL SE AUTORIZA
AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA EL PROYECTO
DENOMINADO PRIMER TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL
VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI{ (ESTACION), A FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARRCLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI
CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™, previo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto autorizar al sefior Alcaide del Distrito
Especial de Santiago de Cali, conforme a lo establecido en las Leyes, 1483 de 2011,
1551 de 2012 y el Acuerdo Distrital No. 0438 de 2018, para comprometer vigencias
futuras excepcionales correspondientes a la Secretaria de Infraestructura, asi:

a) Vigencias Futuras Excepcionales

Cabe resaltar que la vigencia futura solicitada se encuentra plenamente armonizada con
el principio de unidad de materia, en tanto que su nicleo tematico esta orientado a la
ejecucion de las Dimensiones, Lineas Estratégicas y Programas definidos en el Plan de
Desarrollo 2024-2027 "Cali Capital Pacifica de Colombia". En efecto, los proyectos
viabilizados por el Banco de Programas y Proyectos de Inversidon constituyen la
concrecion técnica de los indicadores de producto que estructuran los programas del
principal instrumento de pianificacién territorial de la actual administracion.

En este sentido, mediante la presente exposicion de motivos se procede a justificar, de
forma detallada, la vigencia futura cuya autorizacidn se solicita.

2. VIGENCIA FUTURA OBJETO DE AUTORIZACION

En este apartado se relaciona el proyecto de inversion que requiere autorizacion del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, conforme al orden previamente establecido y en
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desarrollo de los programas contenidos en el Plan de Desarrollo 2024-2027 "Cali Capital
Pacifica de Colombia".

A continuacion, se presentan las vigencias solicitadas junto con la identificacion v
denominacién de cada ficha, asi como los fundamentos de la sclicitud presentada por la
Secretaria de Infraestructura.

Organismo Ficha Nombre de la Ficha

Secretaria de BP-26005325 | Estudios y Disefios para la Intervencién y
Infraestructura Desarrollo de la infraestructura Vial en
Santiago de Cali.

Implementacion del sistema de transporie
BP-26005140 | Férreo en el ambito metropolitano funcional
del Distrito de Santiage de Cali,

Secretarfa de
Infraestructura

21. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

La Secretarfa de Infraesiructura solicita autorizacidon para comprometer Vigencias
Futuras Excepcionales, que superan el periodo del sefior Alcalde y por tanto tiene
declaratoria de importancia estratégica, con el propdsito de garantizar la continuidad y
expansion de los siguientes proyectos estratégicos, alineados con las metas y objetivos
del Plan de Desarrolle Distrital 20242027 “Cali Capital Pacifica de Colombia”;

a) Estudios y Disenos para la Intervencion y Desarrollo de la Infraestructura Vial
en Santiago de Cali - BP- 26005325

Alineacion Plan de Desarrollo:

Plan de Desarrollo Distrito de Santiago de Cali 2024 - 2027 "CALI CAPITAL
PACIFICA DE COLOMBIA"

A e INDICADOR DE
PROPOSITO RETO PROGRAMA PRGDUCTO
62 Cali Renovada y 6201 Territorio 6201003 Movilidad | 62010030004 Estudios y
Sostenible Planificado y seguray Disefios para la
Conectado sostenible intervencion y desarrollo

de infraestructura vial
realizados
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b} Implementacién del sistema de transporte férreo en el ambito metropolitano
funcional Distrito de Santiago de Cali - BP-26005140

Alineacidn Plan de Desarrollo:

Plan de Desarrollo Distrito de Santiago de Cali 2024 - 2027 "CALI CAPITAL
PACIFICA DE COLOMBIA"

J | INDICADOR DE
PROPOSITO RETO PROGRAMA PRODUCTO
62 Cali Renovada y 6201 Territorio | 6201003 Movilidad 62010030010 Tren de
Sostenible Planificada y Seguray Cercanias Construido
Conectado Sostenible

2.1.1. OBJETIVO DE LA VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

A fravés de la aprobacion de vigencias futuras excepcionales se proyecta avanzar en
conjunto con el Municipio de Jamundi, la Gobermnacion del Valle del Cauca, la Nacidn y
el Ente Gestor en el proceso confractual para la construccién del PRIMER TRAMO
PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION
CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION) (en adelante “CPTCV" o el “Proyecto”).

Este proyecio representa un catalizador de transformacién regional, orientado a
promover un desarrollo urbano sostenible y a mejorar |a calidad de vida de la poblacion.
Su implementacién fortalecera [a conectividad intermunicipal, revitalizara el espacio
publico, potenciara la infraestruciura verde y dinamizara la economia local,
contribuyendo a fa construccion de un modelo territorial mas resiliente, equitativo e
inclusivo.

2.1.2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

La insuficiencia de infraestructura de transporte, en particular aguella destinada al
servicio publico de pasajeros, constituye la problemética central en términos de movilidad
en el sur del Valie del Cauca. Esta carencia ha derivado en una baja conectividad
regional y en una deficiente calidad en la prestacion del servicio de transporte pablico, io
que impide responder de manera adecuada a la creciente demanda de conmutacion
entre e! Distrito Especial de Santiago de Cali y los municipios aledafios. Esta situacion
se ha visto agravada en los Gitimos afios por el acelerado proceso de expansion urbana
en municipios como Jamundi, Candelaria y, en menor medida, Palmira y Yumbo. SegUn
el CONPES 3819 de 2014 Pofitica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia’, los efectos de esta problematica se extienden mas alla del Valle del Cauca

! Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3819,pof

W
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hacia municipios del Norte del Departamento del Cauca, reconocidos desde 2014 como
parte de la Aglomeracion Urbana de Cali.

Esta problematica, ademas genera congestién vehicular, tiempos prolongados de
desplazamiento y una pérdida de usuarios en el sistema de transporte ptblico, en favor
de modos motorizados privados como el automévil y la motocicleta. Esto se traduce en
un aumentc de la contaminacidén ambiental y un incremento en los niveles de
siniestralidad vial. La falta de opciones eficientes de transporte plblico también limita la
competitividad regional, lo cual se evidencia en el bajo dinamismo empresarial en las
zonas con mayor congestion?. Ademas, esta situacién impacta negativamente la calidad
de vida de los habitantes y se agravara con el crecimiento poblacional y ia continua
expansion urbana.

En respuesta a lo anterior, la Gobernacién del Valle del Cauca, el Distrito Especial de
Santiago de Cali y el Municipio de Jamundi han trabajado conjuntamente en el disefic
de estrategias y proyectos que mejoren la conectividad en la regién. Entre las iniciativas
mas relevantes se destacan la construccidn y mantenimiento de la malla vial del Valle
del Cauca, la reactivacién del Ferrocarril del Pacifico, la via Mulald - Loboguerrero y
recientements, el Primer Tramo Priorizado del Tren de Cercanias del Valle del Cauca
(CPTCV): Cali (Estacion Central) - Jamundi (Estacidon). Este Gitmo proyecto, se ha
consolidado come un gje estratégico para la integracién regicnal y ha sido registrado en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversibn Nacional con el cédigo BPIN
202500000025025.

De esta manera, el CPTCV tiene como objetivo principal fortalecer la infraestructura de
transporte publico mediante la construccién del primer trame de una red férrea que
conectara |la estacién Central de Santiago de Cali con el municipio de Jamundi, Es asi
como a partir de esta nueva infraestructura se mejorara la conectividad regicnal en el
corredor Cali - Jamundi y elevara la calidad del servicio: *se estima una reduccidn en los
tiempos de viaje de 73 a 49 minutos disminuira las emisiones anuales de CO; en unas
37.906 toneladas, evitard alrededor de 100 siniestros viales al afio, descongestionara la
infraestructura vial existente y optimizara la prestacién del transporte plblico en toda la
regidn. El trazado de este primer tramo se desarrollara sobre el corredor férreo existente
en una longitud de 23,14 Km y 21 estaciones, iniciando en la Estaciéon Central de Cali y
finalizando en proximidades a la antigua Estacion del Ferrocarril en Jamundi. De manera
complementaria, con la implementacién del proyecto se busca impulsar la
competitividad, la integracién y la inclusion en el Departamento del Valle del Cauca,
posicicnandolo como un referente internacional en términos de sostenibilidad vy
transporte,

2 Esta condicién se pudo evidenciar en [a demanda de suelo empresarial y las dinamicas de licenciamisnto
que se ulilizaron para las proyeccionas del Modelo de Demanda elaborado para el CPTCV.

3 TCV_AT-D-Evaluacién socioeconomica
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El proyecto se articula con varios instrumentos de planeacion existentes, que no solo
reconocen la problematica central que lo motiva, sino que plantean acciones en miras
de su solucidon que se encuentran alineadas con sus objetivos. Asi pues, |a insuficiencia
de infraestructura para el transporte pablico regional ha sido sefialada en distintos
instrumentos de planeacién a nivel nacional y regional. Tanto el Plan Nacional de
Desarrollo 2022—2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida como el Plan Plurianual
de Inversiones reconocen la necesidad de fortalecer el transporte publico en la region.
Por su parte, a nivel local, los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, de
movilidad del Valle del Cauca, del Distrito Especial de Santiago de Cali y del municipio
de Jamundi han priorizado la implementacion de soluciones integradas de movilidad
sostenible.

Asi mismo, la estructuracion del Tren de Cercanias del Valle se fundamenta en
experiencias exitosas de cofinanciacién interinstitucional en proyectos férreos de alio
CPTCV impacto, particularmente el Metro de Bogota y los RegioTram de Occidente.
Estos casos ofrecen marcos normativos, esquemas financieros y modelos de
gobernanza replicables y adaptables al contexto del Valle del Cauca.

Un ejemplo es el proyecto del Metro de Bogota el cual constituye un hito en la articulacion
entre el Gobiemo Nacional y el Distrito Capital, bajo un esquema de cofinanciacion
robusto y normativarnente respaldado:

- Cofinanciaciéon mediante vigencias futuras: El Gobierno Nacional comprometio
recursos a través de vigencias futuras ordinarias y excepcionales, garantizando
estabilidad presupuestal a largo plaze. Este mecanismo permite distribuir el esfuerzo
fiscal en el tiempo, facilitando la ejecucion de proyectos de gran escala.

- Documento CONPES 3900 (2017): Este documento establece el rmarco de
cofinanciacion, define los compromisos financieros de cada parte, y autoriza a la Nacién
a otorgar garantia soberana para la contratacién de crédito externo. El DNP lidera la
estructuracion técnica y la validacion de los beneficios socioceconémicos del proyecto.

- Distribucion de aportes segln beneficio territorial: El Distrito Capital aporta
proporcionalmente segin el beneficio directo en su territorio, mientras que la Nacidn
reconoce el impacto mefropolitano y estratégico del sistema, asumiendo una
participacion mayoritaria en la inversion.

- Gobernanza interinstitucional: Se conformé una empresa gestora (Empresa Metro de
Bogotad S.A.) con participacién publica, encargada de la estructuracion, contratacion y
supervision del proyecto, bajo estandares técnicos y financieros definidos por el
convenio.

En el proyecio de RegioTram de Cundinamarca (Occidente) representan una innovacion
en la articulacidn regional de sistemas férreos, con participacion de miuiltiples niveles de
gobierno:
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- Convenios tripartitos: La cofinanciacién se formaliza entre el Gobierno Nacicnal, la
Gobernacién de Cundinamarca y el Distrito Capital, reconociendo la naturaleza
intermunicipal del servicio. Este modelc permite distribuir responsabilidades y beneficios
de manera equitativa.

- Distribucién de aportes clara y proporcional: En el caso del RegioTram del Norte, se
definieron aportes de 12,2 hillones por parte de la Nacién, 2,9 billones por Cundinamarca
y 2,3 billones por Bogota. Esta estructura refleja la capacidad fiscal de cada acior y su
grado de beneficio territorial.

- Integracion con sistemas urbanos: Los RegioTram se articulan con TransMilenio y otros
modos de fransporfe urbano, garantizando conectividad multimodal y eficiencia
operativa. Esta integracion es clave para la adepcién ciudadana y la sostenibilidad
financiera de! sistema.

- Instrumentos normativos complementarios; Los proyectos se apoyan en documentos
CONPES, planes maestros de movilidad, y esquemas de asociacién publico-privada
(APP) para la operacién y mantenimiento, fortaleciendo la viabilidad técnica y juridica.

Por otro lado, Colombia ha avanzado en la implementacion de sistemas de transporte
publico de pasajeros desde la expedicidn de la Ley 310 de 1996 la cual estableci6 los
lineamientos para la cofinanciacién de estos sistemas. A lo largo de mas de dos décadas,
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ha emitido diversos
documentos que han definido la politica nacional en la materia, entre ellos: (i) el
CONPES 3167 de 2002 - Politica para Mejorar el Servicio de Transporte Plblico Urbano
de Pasajeros?®; (i) el CONPES 3260 de 2003 - Politica Naciona! de Transporte Urbano
y Masivo®; (iii) el CONPES 3368 de 2005 - Politica Nacional de transporte urbano y
masivo — seguimiento’; (iv} el CONPES 3896 de 2017 - Seguimiento de la Politica
Nacional de Transperte Urbano y Masivo; lineamientos para la redistribucion de
componentes cofinanciables de los SETP?; y (v) el CONPES 3991 de 2020 - Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional®. Estos documentos de politica pUblica han
planteado lineamientos que definen la participacion de la Nacién en el financiamiento de
Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de

4 Por medio de la cual se modifica fa Ley 86 de 1989, que trata sobre sistemas de fransporte pablico de
pasajeros, y provee recursos para su financiamiente. (El articulo 2 de la Ley 310 de 1996 fue modificade por
el articulo 172 de la Ley 2294 de 2023 *Por ia cual se expide el Plan Nacignal de Desarrollo 2022-2026
Colombia Potencia Mundial de la Vida).

3 Disponible en hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3167.pdf
6 Disponible en https:#colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3260.pdf
7 Disponible en hitps:ficolaboracicn.dnp.gov.co/COT/Canpes/Econ%C3%B3micos/3368.pdf
8 Dispenible en hitps:#colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3mices/3886. pdf
9 Disponible en https:/fcolaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3991. pdf



SANTIAGO DE CALL
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER
TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA:
CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 “CALI
CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™

Transporte Publico (SETP), apoyando la planificacién y ejecucién de proyectos de
movilidad en las principales ciudades del pais.

De manera puntual, el CPTCV se articula con estas politicas ai promover un sistema de
transporte regional masivo, sostenible y multimodal, alineado con los principios de
accesibilidad y eficiencia y articulado con el SITM-MIO de Santiago de Cali. No obstante,
se diferencia de los modetos tradicionales en su enfoque de integracion regional, pues
busca conectar a Santiago de Cali y el municipic de Jamundi a traves de un corredor
farreo, optimizando una infraestructura existente en lugar de desarrollar nuevas vias de
alta capacidad.

Este proyecto se enmarca en las disposiciones del Plan Nacional de Desarrolio 2022-
2026" especificamente en la colaboracion entre entidades territoriales y el acceso a la
cofinanciacion para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte. Su
desarrolloc permitira una transformacién significativa en la movilidad regional,
promoviendo desplazamientos mas eficientes, seguros y sostenibles.

De acuerdo con la informacién anterior, |a importancia del TCV ha sido sistematicamente
reconocida tanto por la Nacién como por el Departamento del Valle del Cauca, el Distrito
Especial de Santiago de Cali y el Municipio de Jamundi, entidades territoriales que han
incorporado el proyecto como iniciativa priorizada desde la vigencia anterior, en el Plan
Nacional de Desarroilo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida, el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027 Plan de Dssarrolio Departamental, y el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027 Cali, Capital Pacifica de Colombia.

Asi mismo, lo anterior se enmarca para la Nacian, en lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”, el cual establece
que el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en casos excepcionales
relacionados con obras de infraestructura, energfa, comunicaciongs, aeronautica,
defensa y seguridad, asi como con garantias oforgadas en esquemas de concesion,
podra autorizar la asuncién de obligacienes que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin que exista apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede dicha
autorizacién. El monto méximo, el plazo y las condiciones de estas vigencias futuras
deberan estar alinsados con las metas plurianuales definidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, conforme a lo previsto en el articulo 1° de la misma iey.

De igual manera, la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales” establece en su articulo 1° que “las asambleas o concejos de las entidades
temritoriales, por iniciativa del respectivo gobierno local, podran autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupueste

10 Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide ef plan nacicnal de desarrollo 2022- 2026 Colombia, potencia

mundial de la vida.



ALCALDIA bE
SANTIAGO DE CALL

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2025

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER
TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA:
CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI
CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™

del aflo en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los requisitos alli
sefialados.”

En este contexto, y en cumplimiento de los requisitos establecidos para la cofinanciacién
de sistemas de transporte por parte de la Nacion, conforme a lo dispuesto en el articulo
2° de la Ley 310 de 1996, y en observancia de lo sefalado en la Resolucion No.
20243040018695 de 2024 "Por la cual se reglamentan los requisitos para la participacion
de la Nacién en la cofinanciacién a los Sistemas de Transporte de Pasajeros del pais y
se dictan otras disposiciones”, el Distrito Especial de Santiago de Cali adelanté las
gestiones técnicas, administrativas, financieras y normativas necesarias para dar
cumplimiento integral a los reguerimientos establecidos por el Gobierno Nacional,

Estas actuaciones han permitido avanzar en el proceso de validacién y viabilizacién del
proyecto ante las instancias competentes del orden nacional, con el propésito de lograr
su inclusién en los esquemas de cofinanciacion previstos en el marco legal vigente, asi
como la obtencidn del correspondiente aval técnico y fiscal que habilite su ejecucion con
participacidn de recursos de Ia Nacion.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) mediante el
Acta de reunion del 23 de julio de 2028, manifiesta que, una vez revisados y discutidos
los escenarios de aportes propuestos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
encuentra que los apories correspondientes a la Nacion se ajustan a su capacidad fiscal,
de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente. Por lo tanto, estos se
presentan en ese documento para efectos del cumplimiento del requisite G de la
Resolucion, necesario para acceder a la cofinanciacion.

Adicionalmente, el 5 de septiembre de 2025, la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) emiti¢ el analisis de capacidad fiscal y
presupuestal del Distritc Especial de Santiago de Cali, en el marco del proceso de
evaluacién para respaldar la financiacion del proyecto Tren de Cercanias del Vaile del
Cauca (TCV).

que en la solicitud de periil de aportes y acta de COMFIS, el Departamento Administrativo de
identificade con orfec numero 202541320500009354 de fecha 26 de septiembre de 2025,
manifiesta que.

(...) se requiere un ajuste de perfil de aportes para respaldar el marco fiscal del Municipio de
Jamundi, {.. ) se establece que el compromiso financiero del Distrito de Santiago de Cali asciende
a $1.736.912 miles de millones de pesos.

Se ha reforzado la relevancia institucional del proyecto, destacando su contribucion directa a los
objetivos de transformacion urbana, mejora de servicios publicos y fortalecimiento de
capacidades territoriales. La iniciativa se posiciona como un componente clave dentro del marco
de planificacién estratégica, con potencial para generar impactos estructurales en la calidad de
vida, [a sostenibilidad operativa y la articulacién interinstitucional.
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En cuanto a la proyeccion de impacto, se ha incorporado una estimacion detallada de beneficios
esperados en términcs de cobertura, eficiencia operativa, inclusién social y alineacién con
estandares normativos. Esta proyeccion considera tanlo efectos inmediatos como
transformaciones a mediano y largo plazo, integrando criterios técnicos, financieros y
participatives.

Finalmente, se actualizo el perfil de aportes de la ciudad de Cali, conforme a la revisién técnica
realizada por el estructurador. Esta actualizacién responde a ajustes metodoldgicos, validacion
de capacidades locales y redefinicion de compromisos estratégicos, asegurando coherencia con
el marco de viabilidad y sostenibilidad del proyecto. (...)

{...)

En dicho analisis, la entidad concluyd que, con base en el Plan Financiero contenido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Disfrito cuenta con capacidad suficiente para
asumir los compromisos financieros asociados al proyecto, incluyendo operaciones de
crédito publico y ia pregramacién de vigencias futuras, sin comprometer su sostenibilidad
fiscal.

Finalmente, se establecid que las operaciones de crédito propuestas no afectan la
sostenibilidad del gasto de funcionamiento del ente temritorial, en cumplimiento de los
parametros y restricciones establecidos en la Ley 617 de 2000, garantizando as! la
responsabilidad fiscal y la estabilidad presupuestal del Distrito

Posteriormente, mediante radicado QOrfeo No. 202541320500009354 del 26 de
septiembre de 2025, el Depariamentc Administrativo de Planeacién solicitd al
Departamento Administrativo de Hacienda la expedicion del cerificado del perfil de
aportes y el acta del Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal (COMFIS),
conforme a los montos aprobados por el MHCP y el Ministerio de Transporte.

En atencidn a dicha solicitud, el 30 de septiembre de 2025, el Departamento
Administrativo de Hacienda expidi6 el certificado del perfil de aportes mediante radicado
No. 202541310200007221. En la misma fecha, mediante Acta COMFIS No.
4131.020.1.13.042, el Consejo Municipal de Poiitica Econdmica y Fiscal - COMFIS
aprob¢ formalmente el perfil de aportes correspondiente al proyecto.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2767 de 2012 y en
concordaricia con el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 “que establece que los proyectos
de inversidn que requieran autorizaciéon de vigencias futuras excepcionales y que
excedan el periodo de gobierno deben ser previamente declarados de importancia
estratégica por los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales”, el Consejo de
Gobierno del Distrito Especial de Santiago de Cali, en sesion celebrada el © de octubre
de 2025, aprobd de manera unanime la declaratoria de importancia estratégica del
Proyecto de Inversién correspondiente al Tren de Cercanias del Valle del Cauca, segun
consta en el Acta No. 4112.020.1.1.3, con treinta y un (31) votos a favor. Como resultado
de dicha aprobacion, ¢l 15 de octubre de 2025, la Secretaria del Consejo de Gobierno
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emitid la Certificacion oficial baje radicado No. 202541120100003811, fermalizande la
declaratoria.

La Secretaria de infraestructura, mediante radicade Orfeo No. 202541510100014244 del
17 de octubre de 2025, presenté la solicilud de Concepte Técnico Favorable para asumir
compromisos de vigencias futuras de Viabilidad Tecnica, con el fin de obtener cancepto
técnico favorable para asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales.

Por lo tanto, a través de la aprobacion de vigencias futuras excepcionales, declaradas
de imporancia estratégica, se contempla la posibilidad de suscribir un convenio de
cofinanciamiento entre la Nacién, la Gobernacién del Valle, y el municipio de Jamundi,
en el mes de noviembre, con una vigencia que se extienda hasta el afo 2038.

En consecuencia, se solicila la aprobacion de las vigencias futuras excepcionales,
conforme al perfil de aportes previamente aprobado, el cual se presenta a continuacidn
para efecios de validacion y tramite correspondiente.

DESCRIPGION INFORMACION DE PROYEGTO
Proyecto 2026 BP-26005325
Estudios y Disefios para la Intervencion
Nombre del proyecto y Desarrcllo de la Infraestructura Vial en
Santiago de Cali
DESCRIPCION VALORES (Constantes 2024 en millones)
porcentaje
Presupuesto Vigencias Futuras participacion
Excepcionales 2026 $ 142.796.073.568 Cali
Valor Vigencias Recursos o
EUtUras 2028 Empréstito $ 142.796.073.568 8,2%
DESGRIPGIGN INFORMACION DE PROYECTO
Proyecto 2027 - 2038 ) BP-26005140 '

Implementacion del sistema de
transporte Férreo en el ambito
metropolitano funcional Distrito de
- Santiago de Cali ,
DESCRIPCION VALORES (Constantes 2024 en millones) |

Nombre del proyecto
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tcipacts
o articipacién

Preé':fel;f:}f; :l'eg:";l;gg_';g;‘g“ $ 1.594.116.821.276 ’ Cgli
i 91.8% |

Yelgr Wiencias 2027 ERﬂf;fézﬁfo $ 313.684.161.608 18,1%
VaIOFrl}f:L%Z:CiaS_F_._2028 Desinocion | § 116873060212 | 67%

| Valel aencias | 2029 | pnee 1§ 104708053942 | 6.0%

VO | o 5, s oemomon | oo

R ISR | 2031 |, 5 102327.052.718 . 5o%
e ?0_33___: Bestmsion | $ 132.801.063.41si 7%
Vab;aﬂﬁ,z:das 2033 Des';;g;‘zién $  132.801.068.418 7% |

e | 2034 | potineion | § 192.801068.418 L

velordligehciss 2035 Desﬂ?@ $ 132.801.068.418 7.7%

! Vel naenaes, | gge | e | 3 108.100.055692 6,2%
l‘ e | 2087 | [ P | 108100055602 | 62% |
'_\H";xf’;gcias 2038 A‘Dest;gg‘;iién § 104421063797 |  60%

TOTAL 2026 - 2038 1.736.912.894.844 100%

Cabe sefialar que el Distrito Especial de Santiago de Cali participa como cofinanciador
del proyecto denominade “Primer Tramo Priorizado del Tren de Cercanias del Valle del
Cauca: Cali (Estacidon Centrai} = Jamundi (Estacién)”; sin embargo, no actua como
ejecutor ni como recepior de |0s recursos provenientes de la Nacion ni de los demas
cofinanciadores. En este contexto, la solicitud de vigencia futura excepcional tiene como
finalidad exclusiva habilitar la firma del convenio de cofinanciacién, ¥ no esta relacionada
con la contratacién de la construccion dei proyecto. Esta responsabilidad recae en la
Empresa Industrial y Comercial del Estado “Sistema Integrado de Transporte Regional
enel Gran Valle 5.A.5." - SITREN GV S.A.S., Ente Gestor de! Tren de Cercanias, quien
tlebera adelantar los procesos contractuales una vez se cuente con la aprobacion de las
vigencias futuras por parte de la Nacién, el Departamento del Valle del Cauca, el Distrito
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de Santiago de Cali y el Municipic de Jamundi, cumpliendo con los requisitos
establecidos para este tipe de financiacion,

2.1.3. REQUISITOS DE CARACTER TECNICO VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL

El Departamento Administrativo de Planeacién del Distrito Especial de Santiago de Cali
emitid el “Concepto de Viabilidad de Vigencias Futuras Excepcionales - Tren de
Cercanias”, Mediante radicado No. 202541320400021894 de fecha 21 de octubre de
2025,en el cual se confirma que el proyecto se encuentra debidamente registrado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion bajo los codigos BP 26005325 y BP
26005140, El concepto establece que el proyecto cumple con los requisitos técnicos
exigidos por la normativa vigente y que se enmarca dentro de las iniciativas estratégicas
de infraestructura férrea contempladas en el Pian de Desarrollo Distrital, alineadas con
los objetivos de movilidad sostenible, integracién territorial y fortalecimiento del sistema
multimodal de transporte por lo cual, se emitid concepto favorable, habilitando la
continuidad del tramite ante las instancias competentes para su gestion financiera y
contractual.

Plzn de Desarrollo Distritc de Santiago de Cali 2024 - 2027 "CALI CAPITAL
PACIFICA DE COLOMBIA"
G INDICADOR DE
PROPOSITO RETO PROGRAMA PRODUCTO
62 Cali Renovada y Sostenible | 6201 Territorio 6201003 62010030004 Estudios
Planificado y | Movilidad segura y Disefios para la
Conectado y sostenible intervencion y
desarrolle da
infragstructura vial
realizados
82 Cali Renovada y Sostenible | 6201 Territorio 6201003 62010030010 Tren de
Planificadoy | Movilidad Segura | Cercanias Construido
Conectado y Sostenible

2.1.4. REQUISITOS DE CARACTER FINANCIERO VIGENCIA FUTURA.

En cumplimiento de ia Resolucion No 20243040018695 del 2 de mayo de 2025, expedida
por el Ministerio de Transporte, que establece los requisitos parz la participacion de la
Nacién en la cofinanciacién de sistemas de transporte publico de pasajeros, en particular
lo dispuesto en el Anexc A, Capiiulo G, “Viabilidad Financiera y Presupuestal del

11
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Proyecto’ el ente territorial debe acreditar, entre otros aspectos, la disponibilidad de los
recursos de contrapartida.

En ese contexto, el 30 de septiembre de 2025 se presenté ante el COMFIS del distrito el
perfil de aportes, con base en los apories propuestos por la Nacién, la Gobernacion del
Valle del Cauca, la Alcaldia de Santiago de Cali y la Alcaldia de Jamundi, conforme a
los lineamientos establecidos en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificade por el
articulo 172 de la Ley 2294 de 2023. Dicho marco legal establece que la Nacién podra
aportar hasta un maximo del 70% del costo total del proyecto, mientras que los entes
territoriales deberan contribuir con al menes el 30% restante.

Afio Sobiernd Nasiohal Gobervn:}c;:n dal Alcaldt: :g :‘;’iant:ago A‘l'gan?‘i::dc:e
2026 . 184.006.095.826 142.796.073.568 5.000.000.086
2627 - 179.182.093.319 313.684.161.608 4.000.000.068
2028 519.080.987.953 88.177.045.921 116.873.060.212 17.000.000.291
2029 891.942 907 469 133.541.069.545 104.703.053.942 5.000.000.086
2030 23.985.394.823 133.541.069.545 104.704.053.943 6.000.000.103
2031 893.154.207.208 133.041.069.285 102.327.052.718 13.000.000.223
2032 863.092.913.697 133.041.080.285 132.801.068.418 9.500.000.163
2033 728.696.942.707 133.042.060.285 132.801.068.418 9.500.000.163
2034 1.113.324.859.683 133.041.069.285 132.801.068.418 5.000.000.154
2035 773.036.933.136 133.041.069.285 132.801.068.418 8.000.000.154
2036 724.759.943.557 125.719.065.472 108.100.055.692 8.000.000,137
2037 636.513.862.605 125.720.065.472 108.100.055.692 8.000.000.137
2038 592.840.972.032 121.351.063.197 104.421.053.787 7.903.000.135
2039 648.435960.032 - - -
Total 8.408.865.984.900 1.756.453.914.722 1.736.912.804.846 | 110.903.001.848
Total 12.013.135.796.368

Perfil de aportes proyecto en millones de pesos, Constantes 2024,

Adicionalmente, mediante acta No 4131.020.1.13.047 suscrita el 22 de octubre de 2025,
el Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal (COMFIS), una vez analizada la
solicitud de Vigencias Futuras Excepcionales presentada por la Secretaria de
infraestructura, procedid a su aprobacion. Conforme a lo establecido en el articulo 117
del Acuerdo 0438 de 2018, dicha vigencia futura debe ser remitida al Honorable Concejo
de Santiago de Cali para su decision final,

12
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ANO VALOR
2026 142.796.073.568
2027 313.684.161.608
2028 116.873.060.212
2029 104,703.053.942
2030 104.704.053.943
2031 102.327.052.718
2032 132.801.068.418
2033 132.801.068.418
2034 132.801.068.418
2035 132.801.068.418
2036 108.100.055.692
2037 108.100.055.692
2038 104.421.053.797
Total 1.736.912.894.846
Aportes

Fuente: Perfil de aportes Distrito Especial de Santiago de Cali en millones de pesos
Constantes 2024.

3. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE

La Ley 86 de 1989, fue modificada por la Ley 310 de 1996 y posteriormente por la Ley
2284 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" y es la base del marco juridico gue regula actualmente la
cofinanciacion de los sistemas de transporte publico colectivo o masivo de pasajeros. En
ese sentido, el articulo 2 de la Ley 310 establece limites en el valor de la cofinanciacion
que puede lievar a cabo la Nacion y sus eniidades descentralizadas para los proyectos
de transporte, autorizando a éstas a hacer inversiones dentre del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, “con un minimo def 40% y hasta por un 70% en proyeclos de sistemas
de transporte publico de Pasajeros (SITM, SITP, SETP Y SiTR), con dinero administrado
a fravés de una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacion que para ef efecto
expida e! Ministerio de Transporte”. Asi mismo, establece que las inversiones
financiables podran ser inversicnes en el servicio de deuda, infraestructura fisica,
sistemas inteligentes de transporte, costos de operacién y adquisicion total o parcial de
vehiculos nuevos o material rodante con estandares de bajas o cero emisiones.

Como requisitos para obtener la cofinanciacidn de proyectos de sistemas de transporte
publico masivo por parte de la Nacién o sus entidades descentralizadas, se requiere que
el proyecto cuente con un aval técnico por parte del Ministerio de Transporte. El aval
técnico es una de las aprobaciones que se requieren de fa Nacidn para poder llevar a
cabo los proyectos a ser cofinanciados. Para obtener dicho aval, el articule segundo de
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la Ley 310 de 1996, requiere que dicho Ministerio verifique los requisitos que se
mencionan a continuacion respecto del Proyecto propuesto para cofinanciarse:

“f. Que exista o se constituya una sociedad titular de cardcter pablico que se encargue de la
gestién del sistema de transporte. Esta sociedad deberd implementar los lineamientos de
gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para tal fin.

2. Que el proyecto respectivo fenga esludios de factibilidad técnica, ambiental, legales y
financieros, aprobados por la entidad territorial que soporfen, para las fases de planeacion,
construccion, operacién y sequimiento, lo siguiente:

a) Definicién del esquema operacional y financiero.

b) Definicion del esquema institucionai.

¢) Aplicacion de medidas para conirolar y minimizar la itegaiidad.

d} Evaluacion social y economica.

&) Definicion de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion.

7 Identificacién, andlisis y compromiso suscrito por el representante legal de la entidad territorial
frente a la implementacion de las fuentes de pago que alimentaran el Fondo de estabilizacion
tarifaria, de acuerdo con las necesidades dsl proyecio.

q) Viabilidad financiera y presupuestal del proyecto.

h) Estudio ambiental.

3. Que e proyecto respectivo cuente con un documento Conpes, que defina el sistema de
transporte, asi como las entidades encargadas de su disefio, construccion y operacién con el
cronograma respectivo, a partir del cual se autorizaré los desembelscs de manera progresiva de
acuerdo con las necesidades y logros del proyecto, en especial aquelios hitos relacionados con
fa sostenibilidad operacional del sistema.

4. Que el sistema de transporte sea coherente con los objelivos del plan de movilidad sostenible
y segura adoptado en los casos ordanados por la ley, el plan de ordenamiento territorial y el plan
de desarrolio territorial, En los casos en que el proyeclo involucre mas de una entidad territorial,
esfe requisito aplicara para fodss.

5. Que el proyecto propucsto esté debidamentie registrado en el Banco de Programas y Proyectos
de Inversién Nacional, v cumpia los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre
la materia.

6. Que esté formalmente constifuida una autoridad de transporte del sistema de fransporte
propuesto. Si se trata de un proyecto supramunicipal, se debera conlar con una Autoridad
Regional de Transporte, salvo que el proyscto se ubique en la jurisdiccidon de un area
metropoiitana.”

En desarrollo de io anterior, el Ministerio de Transporte expidi6 el 02 de mayo de 2024,
la Resolucion 20243040018695 que reglamenta la cofinanciacion de los sistemas de
transporte pablico, sea colectivo 0 masivo, por parte de la Nacion, con base en la cual
se solicité y obtuvo el aval técnico del Proyecto.

Bajo el contexto del marco normativo aplicable a la cofinanciacion antes explicado, debe
mencionarse que, la Gobemadora del Departamento del Valle del Cauca, el Aicalde del
Distrito Especial de Santiago de Cali y la Alcaldesa del Municipio de Jamundi,
presentaron el proyecto Tren de Cercanias del Valle en el tramo Cali - Jamundi para
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solicitud de cofinanciacién por parte de la Nacion la cual sera un factor clave para su
viabilidad financiera. En este sentido, es claro que para el desarrollo del Proyecto es
necesario que la Nacion cofinancie el 70% y el 30% restante sea asumido por las
entidades territoriales mencionadas anteriormante, como se expone a continuacion.

Para el Proyecto, el Departamento dei Valle del Cauca, el Distrito Especial de Santiage
de Cali y el Municipio de Jamundi cuentan con la capacidad fiscal para realizar los
aportes bajo un esquema de cofinanciacion 70% Nacidn, 14,46 % Departamento,
14,40% Distrito y 1,14% Municipio. Por parte de la Nacién, se contemplan desemboisos
a 12 afios, entre [os afios 2028 y 2039; por parte del Departamento del Valle del Cauca,
se contemplan desembolsos a 13 afios, entre los afios 2026 y 2038; por parte del Distrito
de Santiago de Cali, se contemplan desembolsos a 13 afics, entre los afios 2026 y 2038;
por parte del Municipio de Jamundi, se contemplan desembolsos a 13 afios, entre los
afos 2028 y 2038.

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

La institucion de las vigencias futuras excepcionales estd soportada juridicamente por
normas de caracter constitucional, legal y distrital. Estas normas se encargan, por un
lado, de establecer quien es el competente para autorizarlas, y, por el ofro, qué
condiciones deben cumplir para su autorizacion por parte de la autoridad competente.
Solo con el lleno de estos requisitos es viable, en derecho, la autorizacidn de vigencias
futuras.

Asi, frente al primer aspecto, esto es, en relacion con su autorizacion, se tiene que esta
competencia esta radicada en los érganos de representacion popular. Con tedo, su
iniciativa corresponde a los representantes legales de los distritos y municipios ya que
se entiende que ia ordenacién del gasto a través de contratos estatales es del resorte
ordinario de |os alcaldes dado que mediante estos instrumentos juridicos se materializan
las funciones administrativas de los entes territoriales.

Esta tesis juridica encuentra pleno sustento en normas de caracter constitucional. De
este modo, a ese nivel normativo, se tienen las siguientes disposicicnes con respecte a
los concejos distritales y municipales:

4.1. Marco Constitucional:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y efercer pro fempore precisas funciones de las
gue corresponden al Concejo”. (Negrita y Subrayado fuera de texto)
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(..)

5. Dictar las narmas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gasios.”.

“ARTICULO 352 Ademés de lo sefialado en esta Constitucidn, la Ley orgénica del Presupuesto
regulerd lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucién de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cuaiguier nivel adminisirativo, y su coordinacién con el Pian Nacionel de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.”.

“ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaréan, en 1o
que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la efaboracion, aprobacidn y efecucion de
su presupuesto”.

Por su parte, en relacion con los alcaides, el articulo 315 Superior establece lo siguiente:
“ARTICULO 315. Son atribuciones dei alcalde:

{..)

9. Ordenar los gasios municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto”.

En desarrollo de las anteriores normas, el legislador, por medio del paragrafo 4 del
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, que modifica el articulo 32 de la Ley
136 de 1994, establecio lo siguiente:

“Articulo 18. Ef artfculo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asl:

Artfculo 32. Atribuciones. Ademéas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion y le
fey, son atribuciones da los concejos las siguientes.

)

“Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de fa Constitucion Politica,
e/ Concejo Municipal o Distrital deberé decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar
en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2 Coniratos que comprometan vigancias futyras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuolas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la lsy.”.

"ARTICULO 29. Medificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
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Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucién, Ja
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repablica
G gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, ios alcaldes tendrén fas siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acterdo que fuzgue convenientes para la buena marcha del
municipio. ",

4.2, Marco Legal:

La razon por la cual el legislador radicé en los concejos la competencia de autorizar a
los alcaldes para comprometer vigencias futuras se debe al principio de anualidad
presupuestal. Pues, como es de conocimiento, en virtud de lo establecido en el articulo
14 del Decreto 111 de 1986 y el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, esta proscrito asumir
COmMpromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal siguiente. Esta prohibicion
solo es posible remediar si se apela a una de las instituciones previstas en el
ordenamiento juridico que modulan ese principio. Esa institucién, en este caso, no es
otra gue la de ias vigencias futuras.

Esta institucion y tas distintas modalidades en que se manifiesta se encuentran previstas
en un conjunto de disposiciones juridicas de caracter nacional y distrital. Asi, en el primer
nivel normativo se hallan (as Leyes 819 de 2003, 1483 de 2011 y los Decretos Nacionales
4836 de 2011, Decreto 2767 de 2012 y Decreto 1068 de 2015; en el segundo nivel
normativo se tiene el Acuerdo No. 0438 de 2018. Son estas normas las que prevén las
condiciones juridico-materiales para su procedibilidad.

Pues bien, siguiendo el orden narrativo del presente la Ley 1483 de 2011 en su articulo
1% indica que *(...) En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos,
a iniciativa dei gobierno local, podrén autorizar la asuncidn de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos (...)".

Por su parte, el Decreto Reglamentaric 2767 de 2012 que reglamenta parcialmente la
Ley 1483 de 2011, establece como requisitc para la aprobacion de las vigencias futuras
excepcionales, adelantar previamente la declaracidon de importancia estratégica por
parte del Consejo de Gobierno de la entidad territorial cuando las mismas superen e!
respectivo pericdo de gobierna, al respecto, el articulo 1 sefiala;

"Articulo 1°. Declaracién de importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en el
articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion de
vigencias futuras, y excedan el pericdo de gebierno, deberan ser declarados previamente de
importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las entidades termitoriales y
cumplir los siguientes requisitos:
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a). Que dentro de la parte General Estratégica del Pian de Desarrollo vigente de la entidad
territorial se¢ haga referencia expresa a la importancia y el impacio que tiene para la entidad
territorial el desarrolio del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia futura que supera
el periodo de Gobierno;

¢). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga incorporado &l
impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los diez afios
de vigencia det Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de la
entidad territorial,

). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos de
infraestructura, energia y comunicaciones e! estudio técnico debe incluir la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacion de la entidad territorial o
quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publico-Privada, se cumplira con
los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.”.

4.3. Marco Legal Territorial

El articulo 113 Y 117 del Acuerdo No. 0438 de 2018 — ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO, en relacién con la misma clase de vigencias futuras, dispone lo
siguiente:

Articulo 113. AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS. Entiéndase por Vigencias futuras,
aquelias extension del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del principic de
anualidad contemplado en el estatuto organico de presupuesto, garantizando fante al crdenador
del gasto con al contratista o tercero la existencia en el tiempo de una partida en el presupuesto
de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios en
que transcurre la ejecucion de la obra o proyecto; es decir se desarrolle el objeto del compromiso
hasta el recibo a satisfaccién de la misma. Se precisa que la autorizacidn para comprometer
vigencias futuras es una cperacion de gasto, no de ingreso.

“ARTICULO 117. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. El Concejo Municipal, a iniciativa
del Alcalde, podra autorizar ta asuncion de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras, sin apropiacién en el presupuesto de gastos del afio en gue se concede la autorizacion y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre y cuando se cumpian los
siguientes requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energla, comunicaciones, y en gasto ptblice social en los sectores de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamsnte inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de proyectos de inversion.
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b) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5o de
la Ley 819 de 2003.

¢) La autorizacion para comprometer presupuesto con carge a vigencias futuras excepcionales
no puede exceder el periodo de gobierno del Alcalde. Se exceptlan los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconccido valor técnico que contemplen 1a definicion de obras prioritarias e inganieria de detalle,
previamente los declare de importancia estratégica.

d) Se cuente con aprobacion previa del Consejo Municipal de Politica Econémica v Fiscal-
COMFIS.

&) Cuando se trate de proyectes que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

f) El Concejo Municipal se abstendrd de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de Ia
vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo
y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento del
municipio, de forma que se garantice la sujecion terriforial a la disciplina fiscal, en los términos
del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003

g) Concordancia con el Plan de Desarrollo y Viabilidad Financiera. El Concejo Municipal se
abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos objeto de las vigencias futuras no estan
consignados ni articulados a una meta del Plan de Desarrollo Municipal ni registrados en el Bance
de Proyectes de Inversidn; y si sumados fodos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede su capacidad
de endeudamiento, de forma que se garantice {a sujecién del municipio a la disciplina fiscal, en
los términos del capitulo 11 de la Ley 819 de 2003,

PARAGRAFQ 1: Los procesos de seleccion amparades con vigencias futuras excepcionales
deberan quedar adjudicados en la vigencia fiscal en que se autorizaron.

En el evento en que no queden adjudicados se requerira una nueva autorizacién por parte del
Concejo Municipal, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario reiniciar el proceso de
seleccion.

PARAGRAFO 2: Queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura en el dltimo afio del
periode de gobierno del Alcalde, excepto para aquellos proyectos de cofinanciacidén con
participacion total o mayoritaria de la Nacién y la dltima doceava del Sistema General de
Participaciones.”.
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4.4, Marco Jurisprudencial

Para entender la figura de vigencias futuras se debe partir del principio de
anualidad segun el cual:"!

“El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciernbre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados per compromisos caducaran sin

excepcion (Ley 38/89, articuic 10)"12,

Sobre el mismo principio, se pronuncié la Honorable Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“La estimacion de los ingresos y la autorizacidn de los gastos publicos se debe hacer
periédicamente cada ario, del 10. de enero al 31 de diciembre, integrando la unidad de
cdmputo determinada temporaimente en un perfodo de tiempo. Es la renovacion anual
de la intervencion del Congreso en las materias fiscales, de modo que sientan la
permanencia y continuidad de la potestad legislativa en tales asuntos.

Este principio hace parte de nuestro ordenamiento juridico debido a la funcién de control
politico integral del Congreso, pues a medida que éste se consolidé, reclamé para si la
intervencion en los asuntos fiscales, de manera periddica y continua. Su objetivo
principal es facilitar la labor de armonizar la gestién presupuestal con otras actividades
gue tienen lugar también dentro del marco anual. El principio de la anualidad tiene, pues,
la ventaja de acomodar la gestién.”?

En virtud de este principio no es posible adquirir compromisos que excedan en su
ejecucion la vigencia respectiva, sin embargo, el legislador incorpord un mecanismo que,
previa autorizacion permite adquirir compromisog cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en otras
vigencias posteriores las cuales se ven afectadas.

La solicitud de vigencias futuras excepcionales encuentra sustenio en el principio de
anualidad presupuestal, consagrado en el articulo 38 del Estatuto Organico del
Presupuesto (Decreto 111 de 1996), el cual establece que la ejecucion del presupuesto
debe corresponder a |la respectiva vigencia fiscal. No obstante, el mismo ordenamiento
juridico contempla mecanismos excepcionaies que permiten comprometer recursos mas
alla del afio fiscal en curso, siempre que se cumplan condiciones especificas. En
particular, el articulo 40 del citado decreio regula la figura de las vigencias futuras,

¥ procuraduria General de la Nacion Vigencias futuras excepcionales para los entes territoriales Bogeta
D.C. septienbre de 2010.
12 £) articuls 14 del Decreto 111 de 1996

13 ¢.337 de 1993, M.P Viadimiro Naranjo
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habilitando su uso cuando el compromiso se inicia con recursos de la vigencia actual v
su ejecucidn se extiende a vigencias posteriores debidamente incorporadas en los
respectivos proyectos de presupuesto.

Esta interpretacion ha sido respaldada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-357
de 1994, la cual, valida Ia figura de las vigencias futuras como una excepcién reglada al
principio de anualidad, siempre que se cuente con autorizacién previa de! Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS), se afecten recursos de la vigencia en curso, y se
garantice la incorporacidon presupuestal de las vigencias comprometidas. En este
sentido, la solicitud presentada se enmarca plenamente en los parametros legales y
técnicos establecidos, y busca garantizar la sostenibilidad financiera del proyecto
mediante un esquema de cofinanciacion multianual que respete la normatividad vigente
Esta norma es semejante al articulc 76 de la Ley 21 de 1992, declarado exequible en
sentencia C.337/93, de agosto 19 de 1993,

El texto del articulo 76, era este: “Cuando los organismos y entidades requieran celebrar
compromisos gue cubran varias vigencias fiscales, deberan cumplir con los requisitos
exigidos en la reglamentacion expedida por el Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONFIS.”

El cargo formulado en aquelia oportunidad era el de la violacion del principio de la
anualidad, consagrado en los articulos 346 de la Constitucién y 100 de la Ley 38 de
1989. Y éste es el mismo que se esgrime ahora contra el articulo 40.

La Corte declaro exequible el articulo 78, considerando que es légico que en el
Presupuesto de cada aiio se hagan las apropiaciones correspondientes a los gastos que
deban hacerse en varias vigencias sucesivas (Sentencia C-337/93, agosto 19 de 1993,
Magistradc Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa:

{...). En sintesis: en nada viola la Constitucion el que se contraigan compromisos que cubran
varias vigencias fiscales, y que en cada presupuesto anual se hagan las apropiaciones
correspondientes. Asi lo declarara la Corte..."

- La Sentencia C- 023 de 1996 Corte Constitucional:

"{...) Articulo 8°: Por qué es exaquible.

‘Invocando, erréneamente, el articulo 345 de la Constitucion se dice que s inexeguible la norma
que permite la autorizacién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras. Se
olvida que la administracion puede asumir compromisos que, por su magnitud o por su costo,
deban cumplirse durante varics anos, es decir, bajo la vigencia de diversos presupuestos
sucesivos. Por ello, el articulo acusado establece una serie de previsiones, como éstas: la
autorizacién de la Direccion General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico; la inclusidn, por parte de este Ministerio, en el proyecto de presupuesto, de las
asignaciones necesarias; la auiorizacion de los Concejos, las Asambleas, etc. en lo que les
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DE

compete; |a obligacian de presentar, en el proyecte de presupuesto anual, un articulado scbre la
asuncion de compromisos para vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo defini¢ la Corte Constitucional, no implica
que la administracidn publica no pueda programar obras gue se ejecuten en vigencias sucesivas,
pues tal limitacién seria absurda. Asi lo definié la Corte en la Sentencia C-357 del 11 de agosto
de 1294, Magistrado Penznte Jorge Arango Mejia.”,

- Senlencia 1520 de Consejo de Estado, de 23 de octubre 2003. Ponente; AUGUSTO
TREJQS JARAMILLO. Al hablar de vigencias futuras expuso;

"En el casc de las entidades territoriales, objeto de consulta, ellas pueden adquirir estos
gompromises con la autorizacién previa del Conceje Municipal, la Asamblea Departamental o los
Conssjos Territoriales Indigenas, siempre que estén consignados en los Planes de Desarrolio
respectivos y qué sumados fodos los compromisos bajo esta medalidad no excedan su capacidad
de endeudamiento. {...) Como al momento de autorizarse la asuncion de obligaciones con cargo
a presupuestos de vigencias futuras no se ha preparado, presentado, ni expedido la respectiva
ley de apropiaciones - o los correspandientes actos administrativos locales conh cargo a lo cual se
han de cumplir los compromisos, el legistador impone la obligacidn ai Gebierno de presentar, en
el proyecto de presupuesto, un articulado sobre esta asuncion de obligaciones para vigencias
futuras (...)".

5. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS JURIDICOS DE LAS VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES

A continuacion, se presentara el cumplimiento de los requisitcs establecides para la
aprobacién de vigencias futuras excepcionales a partir de lo desarrollado antericrmente.

Cumplimiento

No | Requisito

1

| Artlculo 1° de la Ley 1483 de 2011. Las

vigencias futuras excepcionzales sélo podran
ser aulprizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y
en gasip publico social en los sectores de
educacion, salud, agua pofable vy
saneamiento basico, que seé encuenfren
debidamente inscritos y viabilizados en &l
respectivo banco de proyecios de inversion.

El 21 de octubre de 2025, mediante
radicado No. 202541320400021394, el
DAP de $Santiago de Cali emnitio conceapto
favorable de viabildad para vigencias
futuras excepcionales del proyecto Tren
de Cercanias, confimando su registro
en ef Banco de Programas y Proyeclos
de Inversisn (BP 28005325 y BP
26005140), su curnplimienta normativo y
su alinzacidn  con  las  iniciativas
estratégicas del Plan de Desarrolio
Distrital, lo que habilita la continuidad del
trarmite financiero y contraciual anie las
instancias competentes.

|
2 | El monto maxmo de Vigencias Futuras | EIl Departamento  Administrativo de |
Excepcionales, plazo y las condiciones de | Hacienda emitio certificacion sobre el |
las mismas deben consultar lag metas | impacto fiscal del proyecio en el Marco ’
Fiscal de Madianc Plazo mediante
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Ne

Requisito

Cumplimiento

plurianuales del Marco Fiscal de Mediang
Plazo.

comunicacion Oficlal No,
202541310200036484 de fecha 24 de
octubre de 2025, dande cumnplimiento a
lo dispuesto en el artlcule 5 de la Ley 819
y el articule 10 del Acuerdo 0438 de
2018,

La autoriza¢ién  para  comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras
excepcionales no puede exceder el periodo
de gobierno del Alcalde. Se exceptuan los
proyectos de gasios de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de
Gohiemo, con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico gue contemplen La
definicion de obras priorifarias e ingenierta
de defalle, previamenie los declare de
importancia estratégica.

El 8 de cctubre de 2025, aprobd de
manera unanime la declaratoria de
fmportancia estratégica del Proyecio de
Inversién correspondiente &l Tren de
Cercanias del Valle del Cauca, segln
consta en el Acta No. 4112.020.1.1.3,
con treinta y un (31) votos a favor. Como
resultado de dicha aprabacian, el 15 de
octubre de 2025, la Secretaria del
Consejo de Gobierno emitid la
Certificacion oficial bajo radicado No.
202541120100003811, formalizando la
declaratoria.

Se cuente con la aprobacidn previa del
Consegjo Municipal de Politica Econdmica v
Fiscal- COMFIS.

El Conseje Municipal de Politica
Econémica y Fiscal (COMFIS) aprobd
las vigencias futuras excepcionales,
declaradas de importancia estratégica,
medianle Acta No. 4131.020.1.13.047
suscrita el 22 de oclubre de 2025,

El Concejo Municipal se abstendra de
otorgar la autorizacién, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Inversiones del
Plan de Desarrolio respectivo y sl sumades
todos los compromisos gue se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos
futures de mantenimiento ylo
administracion, excede la capacidad de
endeudamiento del municipio, de forma que
se garantice la sujecidn territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo
flde la Ley 819 de 2003

El Proyecto Tren de Cercanias del Valle
del Cauca (TCV) esla clasificado como
iniciativa estructurante en el Plan de
Inversiones de Cali 2024-2027,
priorizado por su impacto regional y
metropolitane.  Coneecta Cali  con
Jamundi, Yumbe y Palmira, y se alinea
con objetivos de sostenibilidad y calidad
de vida. Esta registrado en el Banco de
Proyectos del Distrito, lo que habilita su
viabilidad técnica y financiera para
gestionar vigencias futuras
excepcichales conforme a la Ley 1483
de 2011.

Concordancia con el Plan de Desarrollo y
Viabilidad Financiera. El Concejo Municipal
se abstendra de otorgar la auterizacion si
los proyectos objeto de |as vigencias futuras
ne estan consignados ni articulados a una
meta del Plan de Desarrollo Municipal ni
registraclos en el Banco de Proyectos de
inversién, vy si sumados todos los
COmMpromisgs que se pretendan adquirir por

El proyecle Tren de Cercanlas del Valle
del Cauca (TCV) esta incluido en el Plan
de Desarrollo BDistrital de Santiago de
Cali 20242027, titulado “Cali, Capital
Pacifica de Colombia". Este proyecto se
gncuenira enmarcado dentro del egje
gstratégico de movilidad sostenible e
integracion regional, como parte de las
apuestas esfructurales para transformar
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' No | Requisito __Cumplimiento i
' esta modalidad v sus costos futuros de | el sistema de transporte publico v |
mantenimiento y/o administracion, excede @ mejorar la conectividad metropolitana,
| su capacidad de endeudamiento, de forma | por lo cual se dio viabilidad Técnica por
que se garantice la sujecion del municipio a | parte del Departamento Administrativo
la disciplina fiscal, en los té&rminos del | de Planeacion. Por tal motivo el 21 de
capitulo |l de a Ley 818 de 2003. octubre de 2025, mediante radicado No.
202541320400021894, el Departamento
, Administrativo de Planeacion del Distrito
: Especial de Santiago de Cali emitid el
“Concepio de Viabilidad de Vigencias
| Futuras Excepcionales - Tren de
Cercanias.

Asi mismo el perfil de aportes se ajusta a
la capacidad fiscal del Distrito Especial
de Santiago de Cali, conforme al marco
de mediano plazo vigente, por lo cual se
emiti¢ [a viabilidad Financiera por parte
del Departamentc Adminisirative de
| Hacienda, mediante oficio
| 202541310200036484 de fecha 24 de |
| octubre de 2025,

_ J

8. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La aprobacién del Proyecto de Acuerdo No. “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SEROR
ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA EL PROYECTO DENOCMINADO
PRIMER TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA:
CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO
AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 " CALI CAPITAL PACIFICA DE
COLOMBIA™ resulta conveniente y necesaria ya que la iniciativa busca autorizar el uso
de las vigencias futuras extracrdinarias detalladas en la presente eéxposicion de motivos
para la ejecucion del Proyecto Tren de Cercanias del Valle del Cauca - TCV, el cual busca
establecer un sistema de transporte masivo férreo integrado con otras modalidades,
utilizando tecnologias limpias y seguras de bajas emisiones.

7. IMPACTO FISCAL

Con el propdsito de garantizar fa sostenibilidad de la deuda plbiica, y en cumplimiento
de los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997 y la Ley 2155 de 2021, a
continuacién, se presenta el andlisis correspondiente, conforme a los requerimientos
definidos en las normativas mencionadas.

El Departamento Administrative de Hacienda Distrital, con base en los oficios remitidos
por los organismos ejecutores y el cronograma del perfil de aportes admitido por el
Consejo Municipal de Politica Econdémica y Fiscal (COMFIS) en su sesién del 30 de
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septiembre de 2025, aprobado mediante el acta No. 4131.020.1.13.42, ha proyactado la
distribucion de los desembolsos del empréstito para las vigencias 2025, 2026 y 2027, de
la siguiente manera:

2025 2026 2027 Total
Bancolombia 321.541 | 43.459 0 365.000

Davivienda $7.675 | 383.317 | 149,608 BELK]

BBVA 7.897 | 158.888 | 83.214 EPATKLID

Banco de Occidente 7.500 159.215 | 83.285 250.000

Tren de Cercanias
{TCV)

Total 404.013 887.677 629.791 1.921.480

Cifras en Millones de pesos

142.796 | 313.684 QL LY)

Conforme a lo establecideo en la Ley 819 de 2003, en su capitulo IIl, articulo 14 que
establece "La capacidad de pago de las entidades territoriales se analizarad para el
periodo de vigencia del créditc que se contrate...” a c¢ontinuaciéon, se presenta el
resultado de los indicadcres en su proyeccidn realizada hasta el afio 2038 donde se
incluye el servicio de la deuda descrita previamente.

Es muy importante resaltar que el articulo 30 de la ley 2155 de 2021, modificé ¢l articulo
Bto de la Ley 358 de 1997, con el siguiente tenor literal:

"ARTICULQ 30. E! articulo 6° de la Ley 358 de 1.997 quedard asi:

Salvo lo dispuests en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar
nuevas operaciones de crédito pablico cuando su relacién interesesfahorre operacional
supere el 60% o su relacién saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el 100%. Para
estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operacicnes de crédito
pablico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en [os reglamentos vigentes.

PARAGRAFOQ 1. Conlratacién de operaciones de crédito publico para departamentos de
cualquier categoria, y distritos y municipios de calegorias especial, a segunda, que
superen los indicadores. Los departamentos de cualquier categoria’, -y los distriios y
municipios de categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata
el presente articulo solo podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones;

Para la celebracidn de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen
coemo minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de
acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, sin gue se necesite la
suscripcion de un plan de desempenio.
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Para la celebracion de operaciones de crédito extemo: que cuenten con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar gue tienen una calificacidn de riesgo
igual a la de la Nacion, sin que se necesite |a suscripcion de un plan de desempefio. {...)°

Conforme a dicha norma el limite del indicador de sostenibilidad (Saldo Deuda/lngresos
Corrientes) establecido por la Ley 358 de 1997, cambi6 pasando del 80% al 100%, al
igual que el indicador de Solvencia (Interés/Ahorro Operacional) cambid pasando del
40% al 60%.

En relacion con el calculo de los indicadores de endeudamiento previstos en la Ley 358
de 1997, esta Administracién ha acogido lo dispuesto en la Ley 358 de 1997 y en el
ARTICULO 2.2.2.1.2. del Decreto 1068 de 2015, segin el cual la base de célculo
corresponde a los ingresos corrientes presupuestados y efectivamente recibidos en la
vigencia fiscal inmediatamente anterior, incorporando la recuperacion de cartera
tributaria y no tributaria, y excluyendo de manera expresa los recursos sefialados, en la
citada norma, como se muestra a continuacion:

{...) ARTICULO 2.2.2.1.2. Informacién para determinar los ingresos corrientas. Para
efectuar el célculo de los indicadores intereses/ahorro operacional y saldo de la
deudafingresos corrientes, a los que se refiere la Ley 358 de 1997, la informacién sobre
ingresos corrientes corresponde a los ingresos presupuestados y efectivamente recibidos
en la vigencia fiscal inmediatamente anterior, incluidos los ingresos por recuperacion de
carteéra tributarios y no tributarios.

Para determinar los ingresos corrientes aludidos no se tienen en cuenta los siguientes
conceptos:

a) Los recursos de cofinanciacion;

b} El producto de las cuotas de fiscalizacion percibido por los drganos de controi fiscal;
c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional,
las entidades territoriales estén encargadas de administrar, recaudar o ejecutar;

d) Los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de

titularizacién,
e) Los recursos del Sisterna General de Participaciones cuando los departamentos,

distritos © municipios no hayan sido certificados para administrarios autonomamente;

) El producto de la venta de activos fijos; ¥
g) Los excedentes financieros de las entidades descentralizadas que se transfieran a Ja

administracidn central. (...)

En la siguiente tabla se presenta la simulacion del escenario del servicio de la deuda
publica, considerando tanto la deuda vigente -——que a corte del 30 de septiembre de 2025
asciende a $1.061.187 millones, respaldada por los Acuerdos 0407 y 0415 de 2017, y
reperfitada mediante los Acuerdos 0476 y 0481 de 2020, 0572 de 2023 y 0579 de 2024—
coma los nuevos créditos por $365.000 millones ¢on BANCOLOMBIA, $600.000 millones
con DAVIVIENDA, $250.000 millones con el Banco de Occidente y $250.000 millones
con BBVA, ademas de los $21.263 millones pendientes de desembolso por parte de
Findeter 8.A. (Acuerdo 0572 de 2023), cuya ejecucion esta prevista para 2025.
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Consecuentemente, se presenta el plan financiero incluido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2026-2038, el cual hace parte del proyecto de acuerdo de presupuesto
presentado ante el Concejo Distrital. Este plan evalia el impacto fiscal de asumir un
nuevo endeudamiento por $456.480 millones adicionales a los $1.465.000 millones
correspondientes a os empréstitos contratados con las mencionadas entidades
financieras, para un total de $1,92 billones de pesos contratadc de nueva deuda
(Acuerdo 0592 de 2024), considerando integralmente los efectos de estos compromisos
en la sostenibilidad de la deuda distrital.

| Ingresos | Gastode

| Corrientes  Funcionamlento
| Ley358 |  Ley3ss

{ {B)

Saldo Deuda/
Saldo teRson Ingresos

| Ahorro Op :
} i G f | Deuda : Corrientes
© | {ABC) | | <80% stk

|Vigencias | | Ahoro

Ahos

| Futuras | Fuente | Operacional imzre:eas Semaforo

{2025Pr| 2536940 |  9280M3 | 1608936 | 155478 | 1460130  10% 568% VERDE
| 026 | 3287652 1086708 | 142796 | Crédio 2200044 | 270207 | 2353844 |  12% 2% VERDE
| 2027 | 3480802 | 1156582 | 313684 Credito 2324040 | 315283 | 2069572  14% B5% VERDE
2028 | 3866575 | 1226924 | 118873 | Libre Desinadion | 2322778 | 371618 | 2808430  16% % YERDE
2029 | 3887327 1309622 | 104703 | LibreDeslinacion | 2473002 | 333032 | 2800565 13% 7% VERDE
2030 | 4125525 | 1367857 | 104704 | LibreDestinacicn | 2622964 | 307667 | 2308181 | 2% 58% VERDE
2031 | 4383867 | 1492163 | 102327 | Libre Destnacion | 2780377 | 240034 | 2233070 9% 51% YERDE
2032 | 4664305 1502911 | 132807 | LbreDestinacion 2008682 | 222144 | 2093278 8% 45% YERDE
2033 | 4967334 | 1701218 | 132801 | LibreDestinacién | 3133335 | 206296 | 1807840 7% 0% VERDE
2034 | 5200783 | 1816530 | 132801 | LireDesfradén | 331442 | 196067 | 1838103 | 6% % VERDE
035 | 5530454 | 1038842 | 132807 | LiveDestnacien | 35580%0 | 161.937 | £.732.601 5% 2% YERDE
2036 | 5945765 2087924 | 108100 | LitreDestinacion | 3760741 | 158460 | 5554040 4% 26% VERDE
2037 | 6273208 | 2212678 | 108100 | Libve Destinacin | 3952519 | 137.308 | 1375080 3% 2% VERDE
2008 | 6819358 | 2367586 | 104423 | Libre Destinacidn | 4147.370 | 115768 | 4196738 3% 18% VERDE

Valores en millones de pesos.

Nota metodoldgica: Los valores reportados para Ingresos Corrientes y Gastos de
Funcionamiento corresponden al Plan Financiero del Marco Fisca! de Mediano Plazo del
Distrito de Santiago de Cali (MFMP 2026-2038), presentado ante el Concejo Distrital el
1 de octubre del presente afio. En cumplimiento de la Ley 358 de 1997 y el Decreto
1068 de 2015, para el célculo de los indicadores de endeudamiento se tomé como base
los Ingresos Corrientes, depurados de acuerdo con las exclusiones normativas.

Conforme al articulo 2° de la Ley 358 de 1897, se consideran ingresos corrientes los
tributarios, no tributarios, las regallas y compensaciones monetarias efectivamente
recibidas, las transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la nacién, y
los recursos de capital (los recursos del balance y los rendimientos financieros), datos
gue se toman de la proyeccidn enmarcada en el Plan Financiero del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y que para el caso de los ingresos tributarios y no fributarios se les
descuentan como ejercicio propio todos los ingresos de destinacién especifica para
totalizar asi los ingresos cortrientes determinantes en el cdlculo del ahorro operacional y
como componente dsl indicador de sostenibilidad.

Para el calculo de los gastos de funcionamiento, ademas de los financiados con recursos
de ICLD, se incluyeron aquellos cubiertos con los fondos que fueron incorporados en los
ingresos, Esto con el propésito de garantizar la congruencia entre las fuentes registradas
como ingreso y su correspondiente aplicacion en el gasto.
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Es relevante mencionar que los intereses proyectados en ia takla anterior, que hacen
parte del servicio de la deuda, a excepcién del afio 2025, tienen [a cobertura de intereses
del 92.1% de acuerda con lo estipulada por la Superintendencia Financiera. Por lo que
es muy probable que el valor real 2 pagar de los intereses sea inferior & |0 proyectadoe,
puesta que la cobertura funciona como una provision, o un “colchdn®, que se presupuesta
con el fin de tener recursos para asumir cualguier eventualidad o fluctuaciones
inesperadas del mercado.

120%

100%

8%

80%

60%

40%

20% g

2025Pr 2026 2027 2026 2020 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

El indicador Saldo Deudalingresos Corrientes (£ 100%) registra niveles dentro del
umbral desde el inicio del periode proyectado, con valores de 58% en 2025, 72% en
2024, 85% en 2027 y 77% en 2028. En los afios siguientes consolida una reduccidn
continua, alcanzando 58% en 2030, 45% en 2032, 37% en 2034 y cerrando en 18% en
2038. Este comporiamiento refleja una disminucion sostenida del salde de |la deuda en
proporcian a los ingresos corrientes, 10 cual fortalece la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el mediano y large plazo.
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Peor su parte, el indicador Intereses/iAhorro Operacional (< 80%) inicia en 2025 con un
nivel de 10% y alcanza su punt¢ maximo en 2028 con 16%, reflejando en ese periodo
una leve presién de los intereses sobre la capacidad de ahomo. A partir de 2029
comienza una tendencia descendente y sostenida, pasando de 13% en ese afio a niveles
de un solo digite desde 2031 (9%), hasta llegar a 3% en 2038. Esta trayectoria evidencia
una mejora progresiva en la relagion enfre el ahorro disponible y los intereses de la
deuda, fortaleciendo la sostenibilidad fiscal.

En conclusion, el prayecto de acuerdo se ajusta a los lineamientos v directrices
establecidos en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en el articulo 10 del Acuerdo
438 de 2018, manteniendo consistencia con la planeacion financiera y fiscal
definida en el Marco Fiscal de Medizano Plazo.

8. VIABILIDADES

El Proyecto de Acuerdo puesto a consideracidon cuenta con la viabilidad financiera
aemitida por Departamento Adminisirativo de Hacienda, viabilidad técnica emitida por
Departamentc Administrativo de Planeacién y la viabilidad juridica emitida por el
Departamento Adminisirativo de Gestion Juridica, las cuales se anexan y forman parte
integral de la presente exposicién de motivos.

Con fundamento en lo dispuesto en las normas de orden constitucional y legal,
respefugsamente me permifo solicitar a la Corporacién Pofitico Administrativa darle
estudio, debate y aprobacidn a la presente iniciativa intitulada *POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI,
PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA EL
PROYECTO DENCMINADO PRIMER TRAMO PRIOBIZADO DEL TREN DE
CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALlI (ESTACICN CENTRAL) - JAMUNDI
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ALCALDIA DE
SANTIALGO DE CALIL

PRCYECTO DE ACUERDQ No. DE 2025
( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITC
ESPECIAL DE SANTIAGC DE CALI, PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER
TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUGA:
CALl (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR
CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI
CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™

(ESTACION), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLC DISTRITAL
2024-2027 "CAL| CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™.

Cordialmente:

ALVARO ALEJANDRO EDER GARCES
Alcalde Distrital
Distrito Especial de Santiago de Cali

o
Revisa:Vanesa Lopez Rojas — Director (E) DAP x4
Jhon Jairo Quinchua Ceballos - Direclor DAH
Juan pablo Echevarry Ferrgira — Subdiractor d{i:anzas piblicas

Ana Cafalina Castro Lozano - Directora DAGJP
/)xgela Maria Catalan Gutiérmez - Subdirectora desDeoctrina y ntos Normativos DAGJP %
F

rnande Antonio Grille Rubiane - Secretario de Gokiemo
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SANTIAGO DE CALI VERSION 203
GESTION TECNOLAGICA Y DE
LA INFORMACION
GESTION DOCUMENTAL
FECHA. 22/QCTUBRE2025
ACTA No. 4131.020.1.13.047 HORA INICIAL: | 3:00 P.M.
HORA FINAL: [3:30 P.M.

OBJETIVO: Aplicacion a los  lineamientos
establecidos en el Capitulo 1V, Aticulos 17 vy 18 del| LUGAR: Virtual
Acuerdo 0438 de Mayo 24 de 2018.

ASISTENTES: .
Alvaro Alejandro Eder Garcés Alcalde Distrital
Jhon Jairo Quinchua Ceballos Birector D.A. de Hacienda
Vanessa Fernanda Lopez Rojas Directora D.A. de Plansacién (E)
Vanessa Fernanda Lépez Rojas Subdirectora de Desarrallo Integral DAP

Como Secretario Tacnico del COMFIS, actué ef Subdirector de Finanzas Publicas del Distrtio
de Santiage de Cali, Juan Pablo Echeverry Ferreira, y come invitados asistiercn [2 Directora
del Departamento Administrative de la Gestion Juridica Publica, Ana Catalina Castro Lazano
y el Secretario de Gobierno Fernando Antonio Grillo Rubiano.

ORDEN DEL DiA:

1. Liamadz a lista y verificacién del quorum

2. Vigencias Futuras Organismos de La Administraciéon Central

DESARRCLLO DE LA SESION:

1. Liamada a Lista y Verificacion del Quérum:

El Secretaric Tecnica, precede a llamar & lista. Una vez verificado el qudrum, s inicia la
reunion.

Este documento ¢s propicdad de la Administracién Central de) Distrito de Santisgo de Gali. Prohibige su aftzracidn o modificacion por cualquisr )\7\

medio, sin pravia avtorizacitn ded Alcalde,
Paging | de 5 @G\
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2. Vigencias Futuras Crganismos de la Administracién Central.

El Secretario Técnico, somete a consideracién del COMF(S, |a siguiente solicitud de vigencias
futuras excepcionales de la Secretaria de Infraestructura,

El Departamento Administrative de Hacienda, come entidad responsable de-tonsolidar lag .~ »
Vigencias Futuras de las demas dependencias, bajo radicado No\202541310200ﬂ36034

octubre 22 de 2025, somete a consideracion del COMFIS, la solicitud de aprobacién para \
zsumir compromisos con Vigencias Futuras Excepcionales, remitida por la Secretaria de. & -
Infraestructura con radicado No. 202541510100014434 de oclubre 21 de 2025, el Organismo <
solicita comprometer vigencias futuras excepcionales para financiar el proyecto de inversion ™~
cel primer tramo priorizade dei Tren ce Cercanias del Valle (TCV). Cabe anotar que el
Dapartamento Administrativo de Hacienda, con base en €l croncgrama del perfil de aportes
aprobado por el COMFIS en la sesién del 30 de septiembre de 2025, mediante el acta No.
4131.020.1.13.042, presenta el siguiente perfil de aportes;

ANQ ! VALGR

2026 142.796.073.568
2027 313.684.161.608
2028 116.873.060.212
2029 104,703.052.942
2030 104.704.053.943
2031 102.327.052.718
2032 132.801.068.,418
2033 132 801,068,418
2034 133.801.068.418
2035 132.801.066.418
2036 108.100.055.692
2037 108.100.055.692
2038 104.421.053.797

Total Aportes | 1.736.912.894.845

Cifras exprasadas an millones de pesos constames de dic 2024

El perfil de aportes aprobado, para el periodo comprandido entre 2026-2027 de la actual
Administracién, la fuente de financiacién sera de ingresos de crédito pliblico, provenientas del
uso del cupo de endeudamiento aprobado por el Concejo Distrital en el Acuerdo 0552 de 2024.

Este documendo es propiedad de o Administracidn Cantral del Qistrits de Santiago de Cali. Prohibida su alleracidn ¢ modificacién per cuaiquisr e
medis, sin previa autarizaclén del Alcalde. \
Pagina 2 de § ®(
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Con la aprobacion del perfil de aportes para las vigencias 2028-2038, el Secretaric Tecnico del
COMFIS, presenta el impacto Fiscal para los préximos afios, donde se da cumplimienio por
parte del Distrito de Santiago de Cali, a los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad. La
siguiente tabla presenta la simulzacitn:

Afos

Ingresos !

Correntes ; Funcionamiento |

Ley 358
(A}

Gasto de |

Ley 358 |
{B) !

Vigencias
Futuras '

(C)

Fuente

3 1]
Aho

{ b‘stsn

“:Er.* '

Jeg |

2025 Pr] 253949 926013 1800934 | 155478 | 14803430
028 | 3.257.652 1.086 708 142,798 Cridity 2200844 | FF0207 | 2353844 12% VERDE
027 | 3430602 1,156,562 3134534 Crédly 2324040 | 528D | 2969.672| 4% VERDE
28 | 3688575 1,226 924 116873 | LibleDestaacon | 2322778 | 371618 | 2808430 | 18% VERDE
2029 | 3887327 1.300 822 194703 | Ui Destmacitn | 2473002 | 333032 | 2600565 13% - VERDE
2030 | 4%25.525 1397 85T 184704 | LitweDestinagdn | 2522964 | 307.697 | 2.396.191 12% VERUE
2031 | 4.382.867 1462465 12327 | LibesDestipacidn | 2788377 | 24003 | 2203970 | . 9% VERDE
2002 | 4.064.395 1.582.911 132.80% | LiveDesimacidn | 2930882 | 222.144 | 2093278 -3 45% VERDE
2033 [ 4967304 1701218 132803 | LibeDesfnacien | 3130015 | 206296 | 1.997.840 ™ 0% VERDE
23 ¢ 5290783 1,616.539 13280t | LibseDesipacidn | 3341442 | 196967 | 1.938.101 | . &% 3% VERDE |
X5 | 5630454 1,930,642 19280t | Litws Destracion | 3.558010 | 181937 ) 1.732.6%1 ™% | H% VERDE
2036 | 5845765 2087924 108.100 | LibreDesSsacion | 2786741 | 150450 [ 1.534040( % | 28% VERDE
203 | 6273298 22128m 108100 | UbeDestinacidn | 1952518 | 137.289 [ 1.375.368 3% | 2% VERGE
2008 | 6619358 2.3687.565 184,821 | Liwe Oeslnacidn | 4,§47.370 | 115738 | 1196.738 3% | 18% VERDE

CUMPLIMIENTO INDICADORES DE LEY 352 Y CUMPLIMIENTO LEY 818.
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Segun la ley 819 de 2003, articulos 7 ¥ 14, las vigencias futuras excepcionales del provecto
Tren de Cercanias del Valie (TCV), estan alineadas con el Marco Fiscal de Mediana Plazo
presentado anie @l Concejo Distrital el 01 de oclubre del ano en curse; y se evidencia la
capacidad de pago del Distrito de Santiago de Cali.

Este dotumnento as propiedad de la Administracitn Central dal Distrits de Bantiage de Call. Prohibida sy allerecitn o modificacitn por cualguier
medig, $in previa auterzacion ded Alcaide.
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A gantihuacion se mengichan las siguientes consideraciones legales:

1. Ef Decretd 111 de 1996, Artleulo 71, las vigencias fuluras sé puaden autorizar conira
cupt de sndeudamienio mienlras se perfeccionan 108 respectives contratos de
empréstito.

2. La Ley 996 de 2008, Aticulo 33, los contralos de empréstitd estan exceptuados de ja
Ley dé Garantfas. .

3. En cumplimiento del artfeulo 117 iiteral C del acuertio 0438 de 2018, en Cinsejo de
Gobierno Distrital segan acta No. 4112.020.1.1.3 del 8 46 6ctubre de 2025 deciard el
proyetio Tren de Cercanfas del Vaile (TCV) de importahéia estratégica, para poder
compromater vigencias futuras que exceden el pericdo de gobierno del actual Alcalds.

Bl proyecto Tren de Cercanias del Valle (TCV), es un catalizador de transformacion ragionai,
orientada a fomentar un desarrolie urbano sostenible v a majdrar fa calidad de vida de Ia
poblacion. Su impiementacion fortalecera la conectividad intermunicipal, revitalizara el espacio
publics, polenciara la infraesiructura verde y dinamizard ia econamia lacal, contribuyendo a la
cohsofifacion de un modelo territorial mMas equitative e inclusiva. Con la aprobacién de las
vigancias futuras excepcionales el Distrito proyecta avanzar con &l Municipio de Jamundi, la
Gobernacion dzl Vaile, 1a Nacion y SITREN G.V SAS.

Por o anterior expuesto se solicila al COMFIS:

1. Aulerizar Vigencias Futuras Excepcionales entre el 2026 y 2038 por un valor total de
$1.73 billones de pesos para financiar ef proyecto de Tren de Cercanlas del Vaile (TCV),
paré praseniar proyecte de acuerto ante el Concejo Distrital de Sarntiago de Cali,

£l COMFIS una vez ahalizada la sdlicitud da Vigencias Futuras Excepcionales, presentada fpor
1a Secretaria de Infrasstructura, la aprueba. La vigencia futura débe ser remitida al Honorable
Céntejo de Santiagd de Cali para su decisién final, segdn 16 estableca &l Aridulo 117 del
Acuerds 0438 da 2018.

Etie documeAtd es propiedad e la Admintstrasioh Cetral det Distity de Samisgode Solf, Profisife su sfleratidn o midificadlén por culquier
fmedig, §in pravia euldnzacidn del Aleaide.

Papita s des
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Siendo las 3,30 P.M. se da por terminada la reunion.

ALVARO ALEJANDRO EDER

Alcalde Distrital Santiago de Cali/

Presidente COMFIS

LY

VANESSA FERNANDA LOPEZ ROJAS
Directora Dpte. Admiive. De Planeacion (E)

2 Quanchon

GARCES JHON JAIRO QUINCHUA CEBALLGS i

CHEVERRY FERREIRA

Subdirector de¢ Finanzas Publicas /

Secretaric Técnico COMFIS

Director Jpto. Admtivo, De Hacianga

"Lz

VANESSA FERNANDA LOPEZ ROJAS
Subdirectora de Desarrollo Integral DAP

!
Revisé: Ana Calaling Castro Lozano - Directora del Departamenio Administrativo de la Gestide Jurirﬁm% 1
Femando Antanie Grillo Rubiano — Secretario de Gobjamo

{amio Fajardo Monlgnegro =

Coniratisia DAPM ?
%

Elabord: Juan Camilo Cardona- Soniratisla K

Este documente es propiedad de I Adminlstracidn Central det Distrito de Santiage de Gati, Prohibkia su alteraciin ¢ medificesidn por cualguier

madio, sin pravia aulonzacidn del Alcalde,
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202541320400021824
Facha: 21-10-2028

TRE:: 4132.040.14,12,187.002189

Rad. Padre: 202541510100014244

LUZ ADRIANA VASQUEZ TRUJILLO
Secretaria de Despacho

Secretaria de Infraestructura

Centro Administrativo Municipal, piso 12
Cali, Valle deil Cauca

Asunto: Concepto de Viabilidad de Vigencias Futuras Excepcionales - Tren de
cercanias

Cordial saludo,

En atencién a su comunicacién con radicado No. 202541510100014244, mediante el
cual solicita la viabilidad del proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL
SENOR ALCALDE DE SANTIAGO DE CALl PARA COMPROMETER UNA VIGENCIA
FUTURA EXCEPCIONAL CON DESTINO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA INCLUIDOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 “CALl, GAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA®, el
Departamento Administrativo de Planeacién en cumplimiento de lo dispuesto en sl
articuto 121 de la Constitucion Politica de 1991 y el marco de sus competencias
establecidas en el Dacreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, emite el presente

conceptio técnico.

Una vez revisado el proyecto de acuerdo y su exposicion de motivos, se evidencia que
la iniciativa resaita la relevancia estratégica del Tren de Cercanias del Valle det Cauca
(TCV), proyecto reconocido de manera sistematica por distintos niveles de gobierno {la
Nacion, el Departamento del Valle del Cauca, el Distrite Especial da Santiago de Cali y
&l Municipio de Jamundi) como una iniciativa prioritaria de integracion regional y
movilidad sostenible. Este reconocimiento se encuentra consignado en los principales
instrumentos de planificacion: el Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida", el Plan de Desarrollc Departamental 2024-2027
“Liderazgo que Transforma” y el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Cali, Capital
Pacifica de Colombia”.

Mediante radicado No. 202541320500008904 del 18 de septiembre de 2025, el
Departamento Administrativo de Planeacion solicité ante el Consejo de Gobierno
Distrital {a declaratoria del proyecto como de importancia estratégica, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2767 de 2012 y ei artfculo 18 del Acuerdo
0438 de 2018. Dicha declaratoria fue aprobada por unanimidad, segin consta en el

Centro Adminisirativo Municipal CAM Torre Alcaldia Pisos 10 y 11

wwaw.cali.gov.eo
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Rad. Padre: 202541510100014244

Acta del Consejo de Gobierno Distrital No. 4112.020.1.1.3 del 9 de octubre de 2025, en
la cual se reconoce el caracter metropolitanao del proyecte y su relevancia para el
desarrollo sostenible de la regién. En el mismo acto se ratificé la estructura de
cofinanciacién del proyecto, distribuida de la siguiente forma: Nacion (70 %),
Gebernacién del Valle del Cauca (14,46 %), Distrito de Santiago de Cali (14,40 %) y
Municipio de Jamundi (1,14 %), conforme al acuerdo interinstitucional que sustenta su
ejecucion.

Este proyecto constituye un catalizador de transformacidn regional, orientado a
fomentar un desarrolla urbano sostenible y a mejorar la calidad de vida de {a poblacion.
Su Implementacion fortalecerd la conectividad intermunicipal, revitalizara el espacio
plblico, potenciarda la infraestructura verde y dinamizard la economia local,
contribuyendo a la consolidacién de un modelo ferritorial mas resifiente, equitative e
inclusivo.

De igual manera, &l Comité de Finanzas Distrital (COMFIS), mediante Acta No.
4131.020.1.13.042 del 30 de septiembre de 2025, aprobd el perfil de aportes y Ia
disponibilidad fiscal para el proyecto, certificande su sostenibilidad dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2025-2035. A través de la aprobacién de vigencias futuras
excepcionales, la entidad territorial proyecta avanzar conjuntamente con el Municipio
de Jamundi, la Gobernacion del Valle del Cauca, la Nacion y el Ente Gestor SITREN
G.V. §.A.8., en el proceso contractual del Tren de Cercanias dsl Valle del Cauca (TCV

Ahora bien, con respecto a la informacién suministrada por la Secretaria de
infraestructura como soporte para la consolidacion de dicho proyecto de acuerdo, me
permite informar que los proyectos de inversion relacionados en los documentos se
encuentran Vviabilizados y registrados en el Banco de Proyectos de Inversién de
Santiage de Cali y guardan cohierencia con el Plan de Dasarrollo Distrital “Cali, Capital
Pacifica de Colombia”, de la siguiente manera:

1. BP- 26005325 - Estudios y disefios para ia intervencién y desarrolio de la
infraestructura vial en Santiago de Cali

Propodsito 62 - Cali Renovada y Sostenible

Reto 6201 ~ Territorio Planificado y Conectado

Programa . 6201003 - Movilidad segura y sostenible
62010030004 - Estudios y Disefios para la

Area Funcional intervencidn y desarrollo de infraestructura vial
realizados

Centro Administrative Municipal CAM Torre Alcaldia Pisos 10 y 11
www.cali.gov.co
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Proyecto de Inversion

BP- 26005325 - Estudins y disefios para la
intervencion y desanclle de la infraestructura vial

en Santlage de Cali
DESCRIPCION | VALORES (COP Cons. Dic-24)
Presupuesto Vigencias Futuras $142.798.073.568 8,2%
Valor Vigencia Futura | 2026 | Emprésiito | $142.796.073.568 8.2%

|

2. BP-26005140 - Implementacién del sistema de transpore férrec en el ambito
metropolitano funcional Distrito de Santiago de Cali

| Propésito | 62 - Cali Renovada y Sostenible
| Reto I 6201 ~ Territorio Planificado y Coneclado
| Programa | 6201003 - Movilidad segura y sostenible

]I Area Funcional

62010030010

- Tren de Cercanfas Consfruido

: Proyecto de Inversion

| BP-26005140 - Implementacidn del sistema de fransporte
| farec en e ambite metropoltanc funcional Distriio de

| Santiago de Call
DESCRIPCION VALORES {CQP Cons. Di¢-24)
Presupuesto Vigenclas Futuras $1.584.118.821.276 91.8%
Valer Vigencta Futura | 2027 Empréstito $313.684.161,608 18,1%
Valor Vigencia Futura | 2028 | Recursos proplos | $118.873.080.212 87% !
Valor Vigencia Futura | 2029 | Recursos propios | $104.703.053.942 6.0%
Valor Vigencia Futura | 2030 | Recursos propios $104.704.053.943 6,0%

' Valor Vigencia Futura | 2031 | Recursos propios $102.327.052.718 5,9%
Valor Vigencia Futura | 2032 | Recurses propios $132.801.068.418 77%
Valor Vigencia Futura | 2033 | Recursos propios | $132.801.068.418 1.7%
Valor Vigencie Futura | 2034 | Recursos propios | $132.801.068.418 7.7%

Valor Vigencia Futura | 2035 | Recursos propios | $132.801.088.418 7.7%
Valar Vigencia Futura | 2036 | Recursos propios = $108.100.055.692 6,2%
Valor Vigencia Futura | 2037 | Recursos propios | $108.100.055.692 62%
Valor Vigencia Futura | 2038 | Recursos propios | $104.421.053.797 60% |

La incorporacitn presupuestal de los compromisos derivados de las vigencias futuras
se surlird una vez el Honorable Concejo Distrital apruebe el correspondiente proyecio

Centro Administrativo Municipat GAM Torre Alcaldla Fisos 10 y 11
www.czli. gavieo
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de acuerdo en cada vigencia y la Secretaria de Infraestructura debera garantizar su
inclusién en el Plan Operativo Anual de Inversién (POAI) correspondienta.

No obstante, dado que las vigencias futuras proyectadas superan el horizente del Plan
de Desarrbﬂo actual (2024 — 2027), los proyectos deberan ser armpnizados o
reformulados dentro del Plan de Desarrolio Distrital 2028 — 2031 y los posteriores, en
cumplimients de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003, el Decreto 2767
de 2012 y los articulos 6 y 16 del Acuerdo 0438 de 2018,

El Tren de Cercanfas del Valle del Cauca Tramo Cali-Jamundi se configura asi como
un proyecto de importancia estraiégica disirital y regional, orientado a fortalecer la
conectividad| intermunicipal, promover la movilidad sostenible, revitalizar el espacio
publico y dinamizar la economia local, en consonancia con los propésitos del Plan de
Desarrollo 2024—2027 “Cali, Capital Pacifica de Colombia”.

En mérite de lo expuesto, este Departamentc Administrativo de Planeacion Distrital
emite con¢ebto técnico favorable en el marco del Plan de Desarroilo Distrital 2024—
2027 “Cali capital Pacifica de Colombia®.

El presente ¢oncepto se emite teniendo en cuenta las siguientes normas: Articulos 287,
313 numeral 5° de la Constitucidon Politica; Articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de 1a Ley 1551 de 2012.

pda

VANESSAiF RNANDA LOPEZ ROJAS
Directora (E

Copia:  Jhon Jalre Quinchue Cebaflog = Director Departaments Administrativo de Haclendz
Ana Cataline Castro Lozano = Directora departamentoe Administratlvo de Geséién lurldica Publica

Atentamente,

Elabord: Ruby Lerdn Erazo - Profesional Universitario S %
Reviso:  Yanny Alglandre Ramirez — Contratista SDIJ#L
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BE PARTAMEElNTO ADMINISTRATIVC

- Ferrondal

ANA CATALINAASTRO LOZANO 2A\\0\25H
Diractora QAL AD.,

Departamento Administrativo de Gestion Juridica

Asunto: Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, PARA COMPROMETER Vi-
GENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMI-
NADO PRIMER TRAMO PRICRIZADC DEL TREN DE CERCANIAS DEL VA-
LLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A
FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 2024-
2027 "CAL! CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA"

En atencion al asunto de la referencia, ta Subdireccién de Finanzas Publicas efectud el
analisis fiscal de la iniciativa para comprometer vigencias fuiuras excepcionales,
verificando el cumplimiento de los requisitos previstos en Ja Ley 1483 de 2011 y en el
articulo 117 del Acuerdo 0438 de 2018. Como resultado, se determind que el proyecto de
acuerdo en mencion no afecta la sostenibilidad financiera de la Entidad Territorial.

El Tren de Cercanias del Valle es una apuesta estratégica de largo plaze para superar
las limitaciones historicas de infraestructura de transporte en el departamento. Su
implementacién busca mejorar la calidad, cobertura y eficiencia det transporte publico
mediante un sistema férreo integrado con otras modalidades de movilidad, basado en
tecnologias limpias y sostenibles. Ademds, promueve la rencvacion urbana, la expansidn
de espacios pliblicos y la integracion territorial, con el fin de fortalecer [a competitividad
regional y la inclusién social. Su primera fase, en el corredor férreo Cali-Jamundi,
representa un avance clave hacia un sistema de transporte multimodal, eficiente y
ambientalimente responsabie.

E! proyecto del Tren de Cercanias del Valle se ejecutara canforme a los lineamientos
astablecidos en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, modificado por el agiculo 172 de la
Ley 2284 de 2023. Dicho marco legal establece que la Nacién podra aportar hasta un
maximo del 70% del costo total del proyecto, mientras que los entes territoriales deberan
contribuir con al menos el 30% restante. En este caso de ese 30% al Distrito de Santiago
de Cali le corresponde un aporte del 48.2%, porcentaje sobre el cual se esta solicitando
la autorizacion de las vigencias futuras excepcionales.

El proyecto tiene un valor total estimado de $12.013.135.796.366, distribuido de la
siguiente manera: $8.408.865.984.900 corresponde a la cofinanciacion de la nacion,
$1.756.453.914.722 al Departamento del Valle del Cauca, $1.736.812.894.846 al Distrito
de Cali y $110.803.001.898 al municipio de Jamundi para ser ejecutados en el periodo

Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaldia Piso sexlo‘(
Teléfono: 661 7227 www.cali.gov.co
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comprendido 2026-2038.

La propuesta contempla el compromiso de vigencias futuras excepcionales para el
periodo 2026-2038 por un valor total de $1.736.912.894.844 a precios constantes 2024,
Para la vigencia 2028, los recursos se destinaran al proyecto identificado con la Ficha
BP-260056325, denominado “Estudios y Disefios para la Intervencion y Desarrolio de la
Infraestructura Vial en Santiago de Cali". En 2027, se asignaran a la Ficha BP-26005140,
correspondiente al proyecto “Implementaciéon del Sistema de Transporte Férreo en el
Ambito Metropelitano Funcional del Distrito de Santiago de Cali”. Es as! que los afios
2026 y 2027 tienen como fuente de financiacion los recursos del crédito aprobados
mediante el Acuerdo 592 de 2024. A partir de 2028, las vigencias futuras se armonizaran
con los planes de desarroilo que se adopten en los respectivos periodos de gobierno y

financiados con Ingresos de Libre Destinacién,

A continuacién, se presenta la distribucién de las vigencias futuras:

2026

2027

2028
2028
2030
2031

2032

2033

2034
2035
2036
2037
2038

(@)

lcontec

SCICERBEA

Recursos del Cradite

Recurses dsi Crédita

ingrescs de Libra Dastinacion

Ingresos de Libre Destinacicn

Ingresos de Libre Destinacién

Ingresos de Libra Destinacion

Ingresos de Libre Destinacidn
ingresos de Libre Destinacian
Ingresos de Libre Destinacidn
Ingregos de Libre Destinacidn
Ingresos de Libre Dastinacién
|

ngresos de Libre Destinacion

1736 012 B94.844

142.796.073 568

313684.161.608

118.873.080.212
104 703,052,942
104.704.053.843
102.327.052.718

132.801.068.418

132.801.088,418

132.801.068.418
132.8041.068.418
108.100.055 652
108.100.055.892
104.421.083,797
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Desde el punto de vista financiero, |z solicitud de vigencias futuras excepcionales por un
monto total de $1.736.912.824.844 se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el
literal @) del articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 y el articulo 117 del Acuerde 0438 de 2018,
gue regula el marco presupuestal del Distrito. En este sentido, y de acuerdc con el
concepto técnico favarable emitido por el Departamento Administrative de Planeacion
mediante el radicado N° 202541320400021894, se confirma que los proyecies de
inversion incluidos en la iniciativa se encuentran viabilizados y registrados en el Banco
de Proyectos de Inversion de Santiago de Cali, y mantisnen coherencia con el Plan de
Desarrolio Distrital 2024—-2027 “Cali, Capital Pacifica de Colombia”.

De igual manera, el proyecto “Implementacion del sistema de transporle ferrec en el
Ambito metropolitano funcional del Distrito de Santiago de Cali* fue declarado de
importancia estratégica por el Consejo de Gobierno Distrital segin acta No.
4112.020.1.1.3 del 9 de octubre de 2025, Asi mismo la Secretaria Técnica del consejo de
Gobierno  expidié la respectiva certificacién, registrada con el radicado N°
202541120100003811.

El COMFIS, mediante ol Acta N° 4131.020.1.13.042 del 30 de septiembre de 2025
aprobé el perfil de aportes por un valor de $1.736.912.894.844 a precios constantes de
2024, monto superior al inicialmente presentado ante el Ministerio de Transporte, gue
ascendia a $1.706.910 millones. Esta variacion obedece a que el Distrito de Santiago de
Cali y la Gobernacién del Valle del Cauca, en el marco de su compromiso con el
desarrollo regional, destinaran recursos adicionales para cubrir los aportes
correspendientes al municipio de Jamundi, el cual no cuenta con |a capacidad fiscal
necesaria para atender el perfil financiero establecido. Del total aprobado, el Distrito de
Santiago de Cali realizara un aporte complementario de $30.000 miliones, destinado al
fortalecimiento y viabilidad del proyecto.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento, los calculos realizados por el equipo de
Crédito Publico evidencian que, con el valor propuesto para las vigencias futuras, los
indicadores de deuda del Distrito de Santiago de Cali s& mantienen dentro los limites
maximos legaies permitidos por la Ley, cumpliendo con los parametros de solvencia y
sostenibilidad definidos en la Ley 358 de 1897.

En sintesis, el proyecto de acuerdo se ajusta a los lineamientos y directrices establecidos
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en el articulo 10 del Acuerdo 438 de 2018,
manteniendo consistencia con la planeacién financiera y fiscal definida en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2026-2036.

Centro Administrativo Municipal CAM Torra Alcaldia Piso sextcfﬁ
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Finalmente, desde la perspectiva de |a gestion financiera, se precisa que corresponde al
ordenador del gasto garantizar que los procesos de seleccion respaidados con vigencias
futuras excepcionales se adjudiguen dentro de la vigencia fiscal en la cual fueron

autorizadas.

Aientamente,

JUAN PABLOH®C ERRY FERREIRA
Subdirector Degartamento Administrativo
Subdireccion dg Finanzas Publicas

Proyecid: Maria Del Pilar Rojag Barrios - Profesional Universkari
Revigd: Omar Jair Cerdn Navia — Profesional Espscializade (B}
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ALCALDIA DE
SANTIACO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2025

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENCR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALl, PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER TRAMO
PRIORIZADC DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION
CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™

EL HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial, las que confiere el articulo 313 de la
Constitucion Politica, el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, la Ley 136 de 1984 modificada
por la Ley 1551 de 2012, el Decreto 2767 de 2012, el Decreto 1068 de 2015 y el Acuerdo
No. 0438 de 2018

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR al sefior Alcalde de Santiago de Cali para asumir
compromisos de vigencias futuras EXCEPCIONALES, declaradas de importancia
estratégica, a cargo de la Secretaria de Infraestructura para EL PROYECTO
DENOMINADO PRIMER TRAMO PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL
VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION)" contenida
en los proyectos: BP;26005325 “Estudios y Disefios para la intervencién y Desarrollo de la
Infraestructura Vial en Santiago de Call’ y proyecto BP 26005140, implementacion del sistema
de transporte Férreo en el &mbito metropolitano funcional Distrito de Santiago de Cali, por un
valor total de $1.736.912 millones de pesos, en ios montos y vigencias que se detallan a
continuacién:

| DESCRIPCION INFORMACION DE PROYECTO
B Proyecto 2026 | BP-26005325
Estudios y Disefios para la Intervencién
Nombre del proyecto y Desarrolio de Ia Infraestructura Vial en
] Santiago de Cali
DESCRIPCION VALORES (Constantes 2024 en millones)
porcentaje
. L participacién
Presupuesto }hgenclas Futuras $ 142.796 Cali
Excepcionales 2026
8,2%%
Valor Vigencias | Recursos o
_ Futuras 2028 | Empréstito § M2t | &% |
| DESCRIPCION INFORMACION DE PROYECTO
___ Proyecto 2027 - 2038 _ BP-26005140
Implementacion del sistema de

transporte Férreo en &l ambito
metropolitane funcional Distrito de
| Santiago de Cali

Nombre del proyecto




ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2025

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALl, PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER TRAMO
PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION
CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA"™

DESCRIPCION VALORES (Constantes 2024 en mlll_ones]

porcentaje

e xeopcionalos 2027-2038 § 150417 | PR Gl
| o 91.8%
Valor Vigencias | pgp7 | Recuses | s suaess | 181%
Bl N P N S
TN | W0 | gy 8 tATH | oon
VAL oencEs | 20m1 Des‘;;ﬁ;i]m__i $ 102327 5,9%
PN | 09 | et 8 t2e0r |7
Vo vgenoas | g | paibre s rmer | 17
_ ValoFrL}tf:ﬁ_zgcias | 2037_ Desl;;::}cién $ 108.100 6’2_%

Valoglxli-]grzgcias 2038 Dele:E::ién $ 104.421 6'00/1_ |
Total 2026- 2038 $1.736.912 __100%

Cifras en miflones de pesos

ARTICULO SEGUNDO. Los valores de la tabla anterior estdn expresados en pesos
constantes de 2024 y se actualizaran para su giro en los términos que se establezca en
el convenio de cofinanciacion a suscribir.

ARTICULO TERCERQ. La Secretaria de Infraestructura en coordinacién con los
Departamentos Administrativos de Planeacion y Hacienda, deberdn realizar las gestiones
necesarias para incorporar los recursos respectivos en el presupuesto de ingresos y
gastos del Distritc durante las vigencias fiscales autorizadas en el presente acto

administrativo.
2
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

PROYECTO DE ACUERDO No. De 2025

( )

“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALl, PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES, PARA EL PROYECTO DENOMINADO PRIMER TRAMO
PRIORIZADO DEL TREN DE CERCANIAS DEL VALLE DEL CAUCA: CALI (ESTACION
CENTRAL) - JAMUNDI (ESTACION), A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL 2024-2027 "CALI CAPITAL PACIFICA DE COLOMBIA™

ARTICULO CUARTO. E! inicio de la ejecucion de la vigencia futura del Articulo
PRIMERO, dependera de la firma del convenio de la Nacién, los entes territoriales y
SITREN GV. S.A.S. y de la aprobacidn de su vigencia futura.

ARTICULO QUINTO. El Distrito Especial de Santiago de Cali, rendird un informe
semestral ante el Honorable Concejo de Cali, sobre los avances y ejecucion de las
vigencias futuras aprobadas en el presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el boletin oficial del Distrito Especial de Santiago de Cali.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a ( ) dias del mes de de 2025
EL PRESIDENTE

EL SECRETARIO
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SANTIAGO DE CALI

o Transparencia y acceso a la . . . . . . . —
Inicio i » o Atencion y Servicios a la Ciudadania Participa Acerca del Concejo Comisiones Concejales Mas ==
informacién publica

Inicio > Inversion del gobierno calefio en tren de cercanias a participacion ciudadana

Inversidon del gobierno calefo en tren de cercanias a participacion
ciudadana

Santiago de Cali, octubre 31 de 2025.- El Presidente de la Comision de Presupuesto Fabio Alonso Arroyave Botero, a

apertura del libro de participacion ciudadana para que las personas interesadas en presentar opiniones sobre el proys
que compromete vigencias futuras excepcionales para el proyecto denominado primer tramo priorizado del tren de cercania

Participacion
Ciudadana

okt o

Los Concejales Ponentes, Tania Fernandez Sanchez y Edison Lucumi Lucumi, invitaron a los interesados a inscribirse en el lib

oo ]

de participacion abierto en la Secretaria de la Comision de Presupuesto en horario de oficina y en el siguiente enlace:

https:/www.concejodecali.gov.co/feedback/851459/proyecto-de-acuerdo-no071-2025/




Los inscritos deben presentarse en la Comision de Presupuesto este sabado 1 de noviembre a las 9 de la mafana con el fin

presentar sus opiniones.

Compartir en:

Comunicado Estratégico: 21.2.3.278/2025

www.concejodecali.gov.co
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Vistas 86 | Publicacién: 31/10/2025 00:00:00 Modificacion: 01/11/2025 09:40 am
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Concejo Distrital de Santiago de Cali Contacto

Direccion:

Avenida 2N # 10N-65

Centro Administrativo Municipal CAM.
Cali, Valle del Cauca - Colombia
Codigo postal: 760045

Horario de atencion:

Lunes a viernes de 7:30 a.m. a 12:30 p.m.
y de 2:00 a 5:00 p.m.

WhatsApp:
(+57) 302 6078029

Correos electronicos:
secretariageneral@concejodecali.gov.co

presidencia@concejodecali.gov.co

Notificaciones judiciales:
juridico@concejodecali.gov.co

Mapa del sitio
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Inversidon del gobierno calefo en tren de cercanias a participacion
ciudadana

Santiago de Cali, octubre 31 de 2025.- El Presidente de la Comision de Presupuesto Fabio Alonso Arroyave Botero, a

apertura del libro de participacion ciudadana para que las personas interesadas en presentar opiniones sobre el proys
que compromete vigencias futuras excepcionales para el proyecto denominado primer tramo priorizado del tren de cercania
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SANTIAGO DE CALI

o Transparencia y acceso a la . o . o . . . —
Inicio i » o Atencién y Servicios a la Ciudadania Participa Acerca del Concejo Comisiones Concejales Mas ==
informacién publica

Inicio > Proyecto de aportes de Cali al tren de cercanias inicia tramite en el Concejo

Proyecto de aportes de Cali al tren de cercanias inicia tramite en el
Concejo

Santiago de Cali, octubre 31 de 2025.- El Concejo de Cali inicio este viernes el analisis al proyecto de acuerdo 071, con
Alcalde Alejandro Eder solicita autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales destinadas al primer t

tren de cercanias cuyo aporte total sera de 1.736.912.894.846 pesos.

El proyecto de acuerdo en mencién, que abrié estudio en la Comisidon de Presupuesto tiene como ponentes al Presidente ¢
Concejo, Edison Lucumi Lucumi y la Primera Vicepresidenta, Tania Fernandez Sanchez.

El Presidente del Concejo y Ponente Edison Lucumi, explicé que esta es una iniciativa de gran envergadura financiera para
ciudad, ademas de una apuesta por una movilidad sostenible entre Cali y Jamundi, donde el primero aportara por vigenci
futuras del afio 2026 al afio 2039, la suma de 1,7 billones de pesos, que se iran aportando aifo a afio, empezando en el 20
con 142.796 millones de pesos y de 313.684 millones en el 2027.



En el proyecto se deja claro, que la ejecucién de la vigencia futura, dependera de la firma del convenio entre la Nacidn,
Gobernacion del Valle, las Alcaldias de Cali y Jamundi y la forma Sitren GV SAS y de la aprobaciéon de su vigencia futura.

“Este proyecto se constituira, de ser aprobado, en una muestra de confianza al gobierno nacional, del que esperamos el a\
para este macroproyecto tren de cercanias”, expresé Lucumi Lucumi.

nrique
rres

La Primera Vicepresidenta del Concejo, Tania Fernandez Sanchez, insté a todas las partes interesadas ubicados en C:
Jamundi, asi como comunidad en general para que presenten sus opiniones el dia miércoles 5 de noviembre del afio 2025 en
jornada de participacion ciudadana.

Y es que mientras Cali compromete mas de 1,7 billones de pesos, el Municipio de Jamundi aportara $110.903 millones,
Departamento del Valle del Cauca una cifra mayor a $1.7 billones y la Nacién $8.4 billones para un total de aportes de
billones de pesos.

De aprobarse en proyecto, en primer y segundo debate, los valores de la tabla que contiene los valores del aio 2026, al
se aprobaran en pesos constantes del afio 2024 y se actualizaran para su giro en los términos que se establezcan
convenio de cofinanciacion a suscribirse con la nacion.




Tania
Fernandez Sanchez

Pamao__ s

CONCEJO

Desde ya, el proyecto de acuerdo se encuentra en la pagina del concejo, para su consulta y analisis de los interesados.
deseen inscribirse, como lo notificd la Concejal Ponente, Tania Fernandez Sanchez, para presentar ponencias y opiniones sob
el proyecto 071, lo podran hacer previa inscripcion en el libro de participacion ciudadana, abierto en la oficina de la secretal
de Presupuesto del Concejo en horario de oficina.

En esta primera jornada los Departamentos de Juridica y Planeacion de la Alcaldia, hicieron una exposicion breve de |
soportes legales y técnicos que hacen parte del proyecto de acuerdo 071 aportes al tren de cercanias.

Comunicado Estratégico: 21.2.3.274/2025

www.concejodecali.gov.co
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

Concejo Distrital de Santiago de Cali Contacto

Direccion:

Avenida 2N # 10N-65

Centro Administrativo Municipal CAM.
Cali, Valle del Cauca - Colombia
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Concejo marca la historia de la regiéon al dar via libre a recursos par
tren de cercanias, proyecto avanza a primer debate

Santiago de Cali, noviembre 1 de 2025.- Luego de conocer las especificaciones técnicas y las fuentes de financiag
tendra el tren de cercanias, los concejales, Edison Lucumi Lucumi y Tania Fernandez Sanchez, ponentes del pro
acuerdo 071 que compromete vigencias futuras para ese megaproyecto, solicitaron el cierre de estudio de la iniciativa.

Aunque en principio concejales como Fabio Alonso Arroyave Botero, Alexandra Hernandez Cedeiio y Ana Leidy Erazo Ru
cuestionaron el hecho de recibir de forma tardia desde el gobierno calefio el proyecto 071 con el que se autorizan los aport
del Distrito Especial por $1.7 billones, destacaron la importancia que tiene el mismo para la ciudad dado que traera desarro
a la movilidad sostenible para el Valle del Cauca y la regidon sur. Pero insistieron en la necesidad de planificar mejor desde
administracion distrital.



Por eso Hernandez Cedefio, solicité que la presentacion técnica hecha a la Comision de Presupuesto se lleve a la plenaria c
Concejo para conocimiento de todos los concejales. En tal sentido, la ponente Tania Fernandez Sanchez, indicé que ya se hi
una proposicion en tal sentido.

Tras el cierre de estudio del proyecto, la Comision votard la ponencia en primer debate este domingo 2 de noviembre a las
de la mafana y el segundo debate a mas tardar el miércoles 5 de noviembre, permitiendo asi que Cali pueda cumplir con
parte que corresponde en la cofinanciacién de un proyecto que supera los $12 billones de pesos, donde la nacion aporta $€
billones, el Departamento 1.7 billones y el Municipio de Jamundi 110 mil millones de pesos.
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Dentro de los cuestionamientos hechos por algunos concejales, previo al cierre, surgieron preguntas del como se entregan |
recursos que autorizara el Concejo, a lo que funcionarios como Juan Camilo Pantoja, gerente de estructuracion de
Financiera de Desarrollo Nacional FDN y Julian Lora, gerente del Ente Gestor Regional, Sitren Gran Valle, a lo que amb
coincidieron en que lo vital ahora es poder contar con el convenio con la Nacién y una vez firmado se crea un e
fiduciario a Sitren. “Lo que se gire va a ese encargo fiduciario. En el caso de Valle, Cali y Jamundi, lo haran a partir deﬁ
hasta el 2038 y la Nacidn, a partir del 2028 hasta el 2039, con esos encargos y préstamo en banca se haran las obras”.
La junta directiva de Sitren que ya tiene estatutos aprobados por la nacion, estara integrada por la Gobernacion del Valﬁ
Alcaldes de Cali y Jamundi, asi como los Ministerios de Hacienda y Transporte, ademas de dos delegados de la Presiden
la Republica, para un total de 7 miembros donde la nacion tiene mayoria.

El proceso licitacion no lo hace el departamento, ni alcaldias de Cali o Jamundi, eso lo hace Sitren con FDN. “Ellos son los q
hacen los pliegos”, dijo Julian Lora.



Andrés Felipe Colonia, vicepresidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos del Valle del Cauca y Carlos Andrés B
Cifuentes, quien hizo parte del proyecto corredor verde de Cali, consideraron vital el poder redensificar la ciudad con
proyecto del tren de cercanias. Mientras que José Manuel Reina Cardona de Propacifico y Sandra Lozano, lideresa del Valle ¢
Cauca, consideraron vital el tren como una manera de evolucionar para innovar los territorios de la region pacifica.

El Presidente del Concejo y Ponente Edison Lucumi, explicé que esta es una iniciativa de gran envergadura financiera para
ciudad, ademas de una apuesta por una movilidad sostenible entre Cali y Jamundi, donde el primero aportara por vigenci
futuras del afio 2026 al afio 2038, la suma de 1,7 billones de pesos, que se iran aportando afo a afio, empezando en el 202
con 142796 millones de pesos y de 313.684 millones en el 2027, teniendo como fuente de financiacién el cupo
endeudamiento (empréstito). Y entre el 2028 al 2038, la fuente de financiacion seran los ingresos corrientes que genera
Distrito.




En el proyecto se deja claro, que la ejecucién de la vigencia futura, dependera de la firma del convenio entre la Nacidn,
Gobernacion del Valle, las Alcaldias de Cali y Jamundi y la forma Sitren GV SAS y de la aprobaciéon de su vigencia futura.

Los valores de la tabla del afio 2026, al 2039, se aprobaran en pesos constantes del afo 2024 y se actualizardn para su giro
los términos que se establezcan en el convenio de cofinanciacion a suscribirse con la nacion.
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Via libre a proyectos de vigencias futuras por mas de $777 mil millo
para los anos 2026 y 2027, entre ellos tren de cercanias

Santiago de Cali, noviembre 2 de 2025.- Concejales de la Comision de Presupuesto aprobaron en primer debate dos p m
de gran envergadura para la ciudad y la regién, el primero el proyecto 071 que autoriza al alcalde Alejandro Eq
comprometer vigencias futuras excepcionales con miras a cumplir con las exigencias de la firma del convenio que permit
avanzar en la construccion del tren de cercanias y el segundo proyecto el 068, con el que se autoriza también al alcalde Ed
para culminar obras viales como la Vuelta de Occidente en la zona rural y el tramo de ampliacién de la via Cafiasgordas.
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Las iniciativas comprometen recursos que superan los $777 mil millones, recursos que corresponden a los créditos aprobad
via empréstito.

La votacion para ambas iniciativas (071 y 068) fue unanime por parte de los concejales Fabio Alonso Arroyave Botero, Dd
Plaza, Alexandra Hernandez Cedefio, Audry Maria Toro Echavarria, Ana Leidy Erazo Ruiz, Henry Pelaez Cifuentes y Carlos Ar
Patifno Moya.

Para el caso del proyecto 071, los concejales, Edison Lucumi Lucumi y Tania Fernandez Sanchez, presentaron ponenc
favorable a la iniciativa teniendo en cuenta que el tren de cercanias traera al tramo Cali — Jamundi, desarrollo econdmicc
movilidad sostenible, como siempre se ha planteado.



Lucumi Lucumi indicé que de los 1.7 billones de pesos que corresponde aportar al Distrito Especial, $456 mil millon
aproximadamente, saldran de recursos del empréstito, $142.796 millones para el afio 2026 y $313.684 millones para el a
2027. “Los recursos restantes hasta el afno 2038 seran de ingresos corrientes de libre destinacion o de otras fuentes q
determinen los alcaldes de turno”, explico el concejal ponente Edison Lucumi Lucumi.

Este proyecto 071 estaria siendo aprobado en segundo debate, el préoximo martes 4 de noviembre en sesién plenaria
luego ser enviado a revision y sancién del Alcalde Eder para su implementacidén, legalizando asi la participacion de Cali
proyecto tren de cercanias que aun no cuenta con el aval del gobierno nacional y cuya fecha limite seria el 7 de noviemb
cuando entra en vigencia la ley de garantias para todo el pais.

Entre tanto, la Concejal Daniella Plaza Saldarriaga, Flower Enrique Rojas Torres y James Junior Agudelo Arévalo, presentar
ponencia favorable para el proyecto 068, con el que el Alcalde Alejandro Eder solicita autorizacién de vigencias futuras para |
afos 2026 y 2027, por $321.182 millones de pesos para continuar el plan de megaobras como la Vuelta de Occidente en la zo
rural comprendida entre Pichinde y la Leonera obra que tiene un costo de $30 mil millones; la ampliacion de la 1
Canasgordas en los 2.8 kilometros que corresponden a Cali por un valor de $70 mil millones y la recuperacién del parq
Alameda y la Avenida Roosvelt por $33 mil millones. Asimismo inversiones en Educacién, en las que figura el Coleg
bicentenario de Santa Librada y la sede Santa Cecilia, escuela Republica de Francia, y la remodelacion del Cent
Administrativo Municipal CAM en los pisos 1, 2, 3, 4, 8 y 11, el auditorio Alberto Lleras, la plataforma de atencion
contribuyente y la sede del Concejo.
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RV: Tutela en contra de los concejales ponentes del Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025

Desde Seccion Reparto Oficina Judicial - Valle del Cauca - Cali <ojrepartocali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Fecha Mar 4/11/2025 4:36 PM

Para Juzgado 04 Civil Municipal - Valle del Cauca - Cali <j04cmcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CcC ramirovarela@caliescribe.com <ramirovarela@caliescribe.com>

@J 8 archivos adjuntos (10 MB)

TUTELA PROYECTO 071 CALI 2025 - CONCEJO ALCALDE.pdf; CEDULA RAMIRO VARELA .pdf; PROYECTO DE ACUERDO No. 071 DE 2025.pdf; prueba
2.pdf; prueba 3.pdf; prueba 4.pdf; prueba5.pdf; prueba 6.pdf;

Buenas tardes,

Me permito remitir ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL recibida mediante
correo electronico.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Fecha:  04/mov.2025 ACTA INDVIDUAL DE REPARTO Pigina
CORPORACION GRUPO TUTELAS

JUZGADOS MUNICIPALES CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 104 734092 04/nov./2025

JUZGADO 04 CIVIL MUNICIPAL DE CALI -TUTELAS
IDENTIFICACION NOMERE APELLITDO SUJETO PROCESAL
16387269 LINO RAMIRO VARELA MARMOLEJO 01 - -
g TP TR MOTITR L3N TN
C27001-CSO01AAL CUADERNOS 1
molavea FOLIOS POR CORREO ELECTRONICO
EMPLEADO -OJREPARTO

OBSERVACIONES
TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

Nota: La oficina de reparto reenvia los archivos tal cual llegan por correo electrénico, si el
despacho requiere documentos adicionales o legibles para iniciar el tramite, deben ser
solicitados directamente al interesado.

Atentamente,
MARTIN A. OLAVE

Auxiliar Administrativo
Oficina Judicial de Cali

ENVIO RESULTADO DE LA CONSULTA PREVIAAL REPARTO:
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De: Recepcidn Procesos Civil - Valle del Cauca - Cali <repartocivilcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: martes, 4 de noviembre de 2025 4:01 p. m.

Para: Seccidn Reparto Oficina Judicial - Valle del Cauca - Cali <ojrepartocali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Tutela en contra de los concejales ponentes del Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025

Para reparto
Cordial saludo,

Diego Fernando Segura Ochoa

Asistente Administrativo - Reparto

Oficina Judicial de Cali — Tel. 898 68 68 Ext. 2893

Sitio Web: https://www.ramajudicial.gov.co/web/direccion-seccional-de-administracion-judicial-de-cali/oficina-
judicial-de-cali

De: Ramiro Varela <ramirovarela@caliescribe.com>

Enviado: martes, 4 de noviembre de 2025 8:42 a. m.

Para: Recepcion Procesos Civil - Valle del Cauca - Cali <repartocivilcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Tutela en contra de los concejales ponentes del Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025

No suele recibir correo electronico de ramirovarela@caliescribe.com. Por qué es esto importante

Sefores
Reparto Civil de Cali
La ciudad

Asunto: Accion de Tutela con Medida provisional

Respetuosamente adjunto Accion de Tutela en contra contra los concejales ponentes del
Proyecto de Acuerdo No. 071 de 2025, Tania Fernandez Sanchez y Edison Lucumi Lucumi
(Presidente del Concejo); contra los miembros de la Comisién de Presupuesto del Concejo
Municipal de Santiago de Cali, quienes aprobaron en primer debate el citado proyecto de
acuerdo , integrada por los concejales Fabio Alonso Arroyave Botero, Daniella Plaza, Alexandra
Hernandez Cedefo, Audry Maria Toro Echavarria, Ana Leidy Erazo Ruiz, Henry Pelaez Cifuentes y
Carlos Ariel Patifio Moya, y vinculo al sefior Alcalde de Santiago de Cali, Alejandro Eder Garcés,
como autor de la iniciativa. Con sus 6 anexos.

Ramiro Varela Marmolejo
C.C. 16.587.269
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